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EDITORIAL

engo miedo del tiempo, el tiempo es la muerte, su horrible
disfraz, reconocfa Valentina a su amante en un hotel de
Venecia. Y puede ser que el tiempo sea efectivamente el
_H horrible disfraz de la muerte —como lo describe ] perso-
haje de Cortazar— como puede ser su noble presencia, cotidiana e
Imperceptible, arena que en silencio se trasvasija. Hasta que un dfa,
(i pequeno incidente, nos obliga a estirar la mirada hacia un hecho,
\ina persona, un algo que se distancia de nosotros por el tiempo, ese
también— volumen difuso que pone un velo a nuestro pasado.

El tiempo, el «implacable» agregarfa Milanes, pasé también
[Yara nuestra revista. En el verano de 1991, hace seis afios, apareci el
lercer y tiltimo nimero. Desde entonces los hechos se han sucedido
ininterrumpidamente, a veces convocdndonos y otras tantas tenién-
donos como simples espectadores. Seis largamente cortos afios que
han sido suficientes, por ejemplo, para que personas como Melill4n
I"ainemal, Anselmo Raguileo, Domingo Curaqueo, Lorenzo Lemugir
¢ inesperadamente Pedro Neculqueo, tomaran su wampo y empren-
dieran viaje a la tierra de occidente, o para que en las calles de Méxi-
L0, tras un accidente automovilistico, Guillermo Bonfil comenzara
¢l misterioso viaje al lugar donde descansan los indigenistas de espi-
fitu, Y entre estos y otros nobles muertos, los recién llegados:
Mawlikan, Kidel, Kalfukura, Kinturay, Alienray, Lemunanty,
Liukura, Wirikan, Mewlen, Ayvn y los que todavia se gestan, que
dicen adiés a la recurrente posibilidad de llamarlos con nombres de
ipdstoles, arcdngeles o generales, cristianos todos,

Afios que convocaron a gran cantidad de personas tras el dis-
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curso univoco del Consejo de Todas las Tierras y de su lider Aucdn

Huilcamin, hoy dedicado a una suerte de transhumancia diplométi- |
ca que lo mantiene lejos de la «patria», mientras el Consejo se trans- |

forma en poco mds que un lejano nombre escrito profusamente en
pdginas de diarios que, como a las personas, el tiempo tifie de amari-
llo.

Afios, también, de un indigenismo que por primera vez con-
quisté un espacio en el discurso y en las politicas publicas de Estado.
Indigenismo alimentado, en primera instancia, por unos cuantos
cientistas sociales que por la gracia de esa confusa marafia de
emparentamientos en las viejas familias chilenas, pudieron acceder a
la «clase politica», la de recambio, la que sucedié a la dictadura.
Indigenismo que supo introducirse en un momento en que la cerca-
na posibilidad de la democracia creaba una maravilloso estado de
ansiedad colectiva, «la alegrfa ya viene» se decfa con sinceridad y se
crefa ingenuamente. Esa ansiedad se expres6 con fuerza en un borra-

dor de ley, que fue sancionado y enriquecido por los propios indige- -

nas, transformdndose en una suerte de programa politico. El
indigenismo chileno abandonaba asf su ropaje académico y se con-
vertfa en una actividad politica, varias décadas después que en otras
regiones del continente.

Pero el borrador se transformé en ley, solo después de una
cirujfa mayor realizada por oscuros y perpicaces «operadores» de es-
tado, que retiraron todo aquello que pudiera interpretarse como pe-
ligro para la unidad nacional: conceptos, ideas, compromisos, espi-
ritu. La «mejor ley» que hemos tenido los indigenas, la mds avanzada
de América Latina como acostumbra a decirse, es una sombra de las
intenciones iniciales y comparada con el perfil actual de la sociedad
mapuche, completamente desfasada.

Con todo, la ley ha podido probar su validez por lo menos en |

la defensa de la propiedad de las fierras indigenas, aun cuando no en
la defensa de sus recursos, entendidos como una cosa aparte por la
legislacién chilena. Y ha sido asf, porque el articulo 13 de esta ley se
ha convertido en un obsticulo legal para la realizacién del proyecto
de construccién de la segunda represa hidroeléctrica en el curso del

Alto Bfo-Bfo, para desgracia de ENDESA, para desgracia del Go- |

bierno y para desgracia de aquellos oscuros «operadores» que caye-
ron en su propia trampa. El Gobierno se enfrenta a la penosa tarea
de intentar desmantelar la ley para abrir paso al «desarrollo», cuyos
costos, por cierto, son otra vez traspasados al pueblo mapuche. Son
los signos de este tiempo.

EDITORIAL

Y lo bueno es que nuestro centrifugo movimiento comienza
fiuevamente a reunir sus fuerzas: personas, organizaciones e institu-
clones que hasta hace tres lustros pudieron convivir bajo un mismo
alero. Pero a diferencia de entonces, sin militancias en partidos poli-
ticos chilenos, o por lo menos con la intencién de abandonar causas
ajenas para retomar las propias. Movimiento, que hasta ahora, tien-
(e a autocentrarse, a «radicalizarse», entendiendo por ello que con-
juntamente a su vocacién de superar las carencias sociales exigiendo
polfticas publicas, integra a sus demandas los derechos.

Buena parte de estos temas son abordados en este niimero de
liwen: énfasis en el derecho a la autodeterminacién como un princi-
pio de nuestro desarrollo, en el articulo de Victor Naguil; integridad
ile los recursos naturales y necesidad de integridad en la legislacién
sobre ellos, abordado por Victor Toledo; diagndstico de la situacién
dle la mujer en una zona especifica del territorio mapuche, y organi-
racion de las mujeres mapuche, tratados consecutivamente por Sandra
Huenchudn y Elisa Avendafio; prictica y dificultades de un organis-
mo indigenista, tratado por Mauricio Huenchulaf, ex-director de
Conadi; actitud de los mapuche respecto a las leyes indigenas dise-
liadas por el Estado, de Pablo Marim4n; reflexién sobre la continui-
dad y cambio en la cultura a través de la alfarerfa, por José Ancdn;
tevision y critica a la teorfa antropoldgica de Louis Faron, por Pedro
Mege, y una serie de perspectivas personales sobre el tema de la auto-
dleterminacién, comentadas por José Bengoa, Augusto Willemsem,
Manuel Lépez y Pedro Marimdn.

Para nuestra institucién, es motivo de alegrfa publicar nueva-
mente nuestra revista. Con muy pocos recursos —dispuestos carifio-
samente eso si por una institucién amiga— y con mucho trabajo,
tanto de quienes nos aportaron con sus articulos y de quienes cola-
boraron en su concepcién gréfica, ha sido posible que tras largos
afios, nuevamente nuestros viejos y nuevos lectores puedan conocer
¢l pensamiento mapuche y de quienes no siéndolo abogan por nues-
tra causa. Esperamos que este nuevo esfuerzo editorial rinda frutos,
especialmente traducido en el aporte de la critica, como en el esti-
mulo creciente a los escritores mapuche. A fin de cuentas, LIWEN
es el producto del esfuerzo colectivo de todos quienes solidarizan y
son parte de un pueblo que busca su autodeterminacién. O

PEMQ



Naguil, Victor 1997.— «Desarrollo mapuche y derecho de autode-
terminacién».- En: Liwen N° 4, Junio 1997.- Temuco: Centro de
Estudios y Documentacién Mapuche Liwen, pp. 8-35.

DESARROLLO MAPUCHE Y
DERECHO DE
AUTODETERMINACION

Victor Naguil Gémez

1. INTRODUCCION

acia 1990 -derrotada politicamente la dictadura mili-
tar- las demandas y reivindicaciones de las organizacio-
nes mapuche se habfan introducido en el escenario po-
litico por medio del acuerdo con la Concertacién de
Partidos por la Democracia’. Sin embargo su materia-
lizacién, ahora, estaba sujeta a otro acuerdo: del nuevo
gobierno con la oposicién de derecha, la cual aunque disminuida en
apoyo electoral, se vefa fortalecida en el parlamento por los mecanis-
mos de representacién heredados de la dictadura.

En el primer periodo del gobierno de la Concertacién (1990~

1994) se crea la Comisién Especial de Pueblos Indigenas (CEPI).
Esta tenfa como principales objetivos atender la demanda inmediata
de los pueblos indigenas, lo que en materia de desarrollo econémi-
co-social se tradujo en la inversién de recursos a través de un conve-

nio con el Fondo de Solidaridad de Inversién Social (FOSIS) y el

Ministerio Secretarfa General de Gobierno. Este convenio apoyé la|

iniciativa de someter a concurso proyectos productivos. Otro de sus
objetivos —el mds importante sin lugar a dudas— fue la elaboracién

! El acuerdo de Nueva Imperial establecfa bdsicamente el compromiso de seis orga-
nizaciones mapuche con la candidatura presidencial de Patricio Aylwin y de parte

del abanderado de la Concertacién de Partidos por la Democracia, el reconoci-|
miento constitucional de los pueblos indigenas, la creacién de la Comisién Espe- |

cial de Pueblos Indfgenas y posteriormente una Corporacién Nacional de Desarro-
llo Indigena. «Acta de Compromiso», Revista Liwen n° 2, 1990 pp. 69
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ile un nuevo proyecto de ley.

liste proyecto de ley sufrié modificaciones en su paso por las
ilow cdmaras del poder legislativo, como consecuencia de las nego-
tluciones entre el oficialismo y la oposicién. Luego de que el proyec-
(1 luera aprobado, se promulgé la ley el 28 de septiembre de 1993
¢ lu ciudad de Nueva Imperial, escenario del acuerdo preelectoral.
[Dicha ley creé la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CO-
NADI), el Fondo de Desarrollo Indigena y el Fondo de Tierras y
Ajtis como mecanismos para «sacar» de la postracién econémica a
lw pueblos indigenas.

A pesar de la valoracién que se hace de la existencia de una ley
(jue penera condiciones para acceder a beneficios materiales, actual-
mente dos aspectos son seriamente cuestionados: por un lado lo exi-
pio de los recursos que el Estado otorga a la nueva estructura
indigenista y por otro la falta de reconocimiento constitucional del
catdcter de «pueblo» de los mapuche por parte del Gobierno, asi
como la no ratificacién del Convenio 169 de la OIT. Aspectos que
ilebieran ser tomados —en estricto sentido— como incumplimientos
ile la coalicién de Gobierno al compromiso que en afios anteriores se
habfa adoptado con las organizaciones mapuche en el marco
preclectoral.

En otra dimensién, la Novena Regién —que corresponde a
parte del territorio histérico mapuche—, desde la década pasada ha
venido «sufriendo» un proceso continuo y acelerado de reestructura-
¢i6n econémica y espacial. En general, ha pasado de ser de una re-
plén principalmente triguera y ganadera a una forestal, de servicios y
turfstica. Este proceso ha generado transformaciones no sélo en el
sector privado, sino también a nivel del Estado, que se expresa en el
disefio de politicas de cardcter social focalizadas para paliar los efec-
tos negativos de esta reestructuracién. Sin embargo, esta bullada trans-
formacién no tiene correspondencia con los indices de pobreza y la
exclusién social y politica que se mantiene en la regién? , y que son
obstdculos serios para postular a una estrategia que sea acorde con
los intereses y necesidades existente en el pueblo mapuche.

Una expresién clara de lo sefialado lo representa la asociacién
e Chile al «Mercado Comiin del Sur» (MERCOSUR). Sin entrar
en especificaciones técnicas de la negociacién de este acuerdo, lo
concreto es que ha dejado en evidencia la falta de voluntad por

! Actualmente la Novena Regién ostenta uno de los mayores indices de pobreza a
nivel nacional, dentro de ella la sociedad mapuche representa el sector principal-
mente afectado.
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parte del Gobierno de generar, por ejemplo, una consulta ciudada-
na. Si a esto le agregamos otros proyectos de envergadura como son
el «Plan de Desarrollo Costero Regional», y el «By Pass» para la ciu-
dad de Temuco, manejados —en tanto proyectos de cardcter regio-
nal— de la misma forma que el MERCOSUR, nos enfrentamos a un
cuadro que expresa en forma cotidiana y concreta la falta de espacios
y garantfas para que se manifieste la voz y la real voluntad ya no sélo
mapuche, sino de todos quienes en el siglo XX, comparten este terri-
torio.

Por tltimo, el contexto internacional sigue tensionado por las
innumerables situaciones de enfrentamiento politico y armado de
pueblos que cuestionan la naturaleza de los Estados bajo los cuales se
encuentran sometidos, y en donde no han encontrado satisfaccién
de sus intereses colectivos. Sin embargo las situaciones se diversifican;
por un lado se abren espacios de negociaciones aunque con grandes |
obstéculos y por otro, lamentablemente, los conflictos se agudizan
hasta caer en situaciones politicas sin salida.

En un terreno aparentemente mds préximo y atingente para
la intervencién mapuche, se han venido generando iniciativas como
la redaccién de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indi-|
genas, el Afio Internacional de los Pueblos Indfgenas, el Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), la entrega en 1992 del
Premio Nobel a Rigoberta Menchti (lider indigena de Guatemala) y
la creacién del Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe. Iniciativas todas que indican la necesi-
dad de respetar y garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas,
como parte integrante de la comunidad internacional.

Esta conjugacién de procesos, tendencias ¢ iniciativas politi-|
cas, econémicas y juridicas de los tltimos afios son el escenario sobre
el cual hoy en dia se esta perfilando y condicionando la relacién
Pueblo Mapuche/Estado chileno. Este perfil aparentemente nuevo —
pero de un alto grado de complejidad— esté hegemonizado por los
discursos y conceptos de desarrollo y modernizacién, lo que viene a
vincular inevitablemente el futuro global del pueblo mapuche con
las politicas y estrategias sobre las que el Estado esta caminando a
pasos agigantados para ubicarse competitivamente en el contexto
internacional.

El presente artfculo tiene por objeto analizar la concepcién de
desarrollo y modernizacién existente en Chile y su incidencia en la
proyeccién colectiva mapuche a través del discurso y caracteristicas
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Eﬂm ales de las estrategias politicas actuales implementadas por el
‘o en la regién. En una perspectiva propositiva busca contribuir
il iliscfio de un nuevo marco de relaciones Pueblo Mapuche/Estado-
Nucién chileno en base al derecho de autodeterminacién de los pue-

| lll W,

Il desarrollo y la modernizacién debieran ser el resultado de
tundiciones adecuadas en el campo politico, jurfdico, econémico,
wiclal y cultural. Es decir, el desarrollo y la modernizacién no se
fetlucen al crecimiento econémico, ni a los procedimientos que per-
iltan lograr esta meta restringida, sino al mejoramiento de la cali-
iladl de vida de los individuos y la sociedad, expresada en mayores
fitaddos y espacios de participacién y decisién, oportunidades reales y
il licticias frente al trabajo, la salud y la educacién. Sin embargo,
tando se aborda la situacién de un pueblo que se encuentra opri-
iido desde todo punto de vista, la conceptualizacién debe ir mds
ulli. Por lo anterior, el reconocimiento al Pueblo Mapuche de ejercer
#l derecho de autodeterminacién representa una pieza clave, y debe
st la columna vertebral en una nueva conceptualizacién del desa-
iollo y la modernizacién en el marco territorial regional.

Sin el reconocimiento de los derechos polfticos colectivos del
fieblo mapuche, la aplicacién de la estrategia de desarrollo actual
ilel Estado en la regién sélo profundizard la desigualdad y la injusti-
¢la. Es decir, aquello que el Estado denomina desarrollo para la re-
il6n sélo serd posible en la medida en que el pueblo mapuche recu-
pere la capacidad politica de expresar —sin injerencias externas— su
voluntad, decisién y definicién colectiva para establecer un nuevo
marco politico-juridico de relaciones de dos culturas, de dos pueblos
en el territorio histérico mapuche.

2. BOSQUEJO HISTORICO-JURIDICO DE LA RELACION PUEBLO MA-
PUCHE/ESTADO CHILENO.

Serfa dificil abordar en forma adecuada el andlisis de la rela-
¢ién existente entre el derecho de autodeterminacién del pueblo
mapuche y la estrategia de desarrollo y modernizacién que el Estado
chileno disefia en el territorio mapuche, sino lo abarcamos desde dos
perspectivas.

La primera es una perspectiva histérica. Esta es imprescindi-
ble en el andlisis puesto que la realidad que hoy enfrenta el pueblo
mapuche es la consecuencia del proceso de invasién que se comenzé
i llevar a efecto desde mediados del siglo XIX y que significé, en

11
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definitiva, el abrupto cambio de una sociedad que gozaba de inde-
pendencia politica y control de su territorio, a una dependiente y
dominada.

Por otro lado, también debe abordarse desde la globalidad de’
la construccién del Estado nacional, del cual las estrategias de desa-
rrollo implementadas representan —al igual que el establecimiento
de diferentes legislaciones indfgenas— una parte de su configuracién
y son la culminacién concreta de ideas y conceptualizaciones, las|
cuales estén sujetas al momento histérico concreto de su aplicabilidad
y a los resortes ideoldgicos que las impulsan, lo que nos permite
comprender algunos de sus supuestos y objetivos a la hora de definir
el «desarrollo» y la «<modernizacién» en la década de los noventa y su
expresién especifica en la regi6n.

El Estado-Nacién chileno ha sido en su origen y conforma-
cién un Estado centralizado desde el punto de vista del poder y
expansionista desde el punto de vista territorial. Fue incorporando

territorios utilizando como mecanismos fundamentales la fuerza |

militar y la «creacién» de espacios de explotacién y produccién de
materias primas’. La situacién territorial mapuche es consecuencia
de este proceso impositivo y por lo tanto un tema ineludible en cual-
quier debate serio sobre territorialidad. En este sentido la indepen-
dencia de que gozaba el territorio mapuche en el siglo XIX, venfa a

ser una situacién «contra natura» para la racionalidad liberal que

caracterizaba al periodo y que se fue personificando en el Estado-
sz
nacién.

A partir de 1862, justificdindose en cuestiones geopoliticas y:

econdémicas, el Estado chileno inicia su intervencién en el territorio
mapuche. Para alcanzar este objetivo el Estado combiné dos estrate-
gias de accién; el avance militar, con el establecimiento de lineas de
defensa, y la colonizacién territorial. La participacién de estas dos
estructuras: el Estado como aparato polftico a través de una politica
de colonizacién y arreduccionamiento de la poblacién mapuche y el
ejército como aparato militar, caracteriza este proceso como una in-
vasién politica-territorial. No estamos ante un proceso de integra-
cién «natural y espontaneo» como sostienen algunos historiadores,*

3 Desde mediados del siglo XIX el Estado chileno comenzd a configurar su actual
situacién territorial con la conquista de espacios territoriales; al norte a través de la
Guerra del Pacifico y al sur con la denominada eufemfsticamente «Pacificacién de la

Araucanfa».
4 La generalidad de los historiadores chilenos han orientado su reflexién sobre este

proceso en base a propuestas conceptuales donde se ha evitado el uso aparentemen-
te agresivo del concepto «invasiénn.

12
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&l it un proceso premeditado y consciente que culmina final-
HiEHLE en 1883 con los mapuche confinados a reducciones.
lax consecuencias desencadenadas por esta invasién, si bien

Hilen ser desglosadas en aspectos especificos, que pueden manifes-

dlae Lin diferentes matices o intensidad —de acuerdo a los distintos
S8k bien sociales mapuche y a la situacién fisico-geogréfica en que se
SlEle an- obedecen a una situacién global de dominacién.

: I'n lo territorial se produce una pérdida del control del espa-
£l 4jue anteriormente gozaba de la ocupacién y movilidad casi ex-
tlislva (e los mapuche. El territorio queda dividido entre los Esta-
it thileno y argentino, y su desmembracién se concretiza en el
#histlucclonamiento y la integracién de las tierras al sistema legal del

Fatuilo, entregdndose aproximadamente un 90% del territorio a los
tlunon extranjeros y chilenos, el 10% restante queda en manos
idpiche bajo la denominacién de reduccién.

I'n lo politico, las autoridades mapuche (logko, 7izol logko)
HiE tivieron un papel determinante en la interlocucién con la Co-
il eapahiola (de la misma forma que toda la estructura politica
fupiche generada a rafz de las alianzas) quedaron reducidas a un rol

tpuilaclor de las relaciones al interior de la reduccién.

Las relaciones con el Estado las vinieron a asumir lideres poli-
Hiun con formacién y educacién adquirida en la escuela; asf como
Hilpuraciones y organizaciones gremiales. En un sentido mds am-

jilis ¢l pueblo mapuche queds dividido polftica y jurfdicamente por
tlin lstados: el chileno y el argentino, si bien ante los cuales tiene en
4 prdctica los mismos conflictos como sociedad, dificilmente puede
jeier la misma resolucién juridica.

Iin lo cultural, se va produciendo un gradual deterioro y pér-
iliila de los principales elementos constitutivos, tanto espirituales
thimno materiales. En esta pérdida gradual se destaca por su relevan-
tla la situacién del mapuzugun, de permanente vitalidad a nivel de
las comunidades, pero de profunda marginacién social y cultural
liera de estos espacios.

Ein lo socio-econdémico, se pasa de una sociedad basada en la
junaderfa y el comercio a una campesina de subsistencia, debido a la
menguada disposicién de tierras que dejé el arreduccionamiento. La
lmposicién y aplicacién de legislaciones que subdividfa la ya escasa
tlerra, sumado a las usurpaciones del periodo de arreduccionamiento,
y los procesos econémicos estructurales que presionan por las tierras
iapuche, han ido provocando un éxodo campo-ciudad que ha des-
¢imbocado en una didspora mapuche, pues la propia regién se vacia
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de su poblacién originaria, como producto de la emigracién regio-
nal’.

En lo jurfdico, la relacién de equilibrio que habfa permitido
los acuerdos establecidos en los parlamentos con los espafioles hasta
el siglo XIX, gradualmente se fueron debilitando, hasta llegar al pe-
riodo del arreduccionamiento con una relacién unilateral, donde el
marco juridico establecido fue impuesto por el Estado chileno, des-
conociendo los derechos de los mapuches reconocidos en dichos
parlamentos.

Este marco jur{dico subordinante viene a representar la cul-
minacién de la derrota politica-militar y el escenario sobre el cual se
mover4n los principales contenidos de la reivindicacién y demanda
mapuche contempordnea.

Si bien este marco juridico ha sufrido variaciones de acuerdo
a los perfodos e intereses que ha cruzado al Estado y los gobiernos en
Chile, en él se pueden definir algunas caracteristicas mds estructura-
les que en definitiva mantienen, aunque con mayor sutileza, los in-
tentos asimiladores del Estado-nacién chileno.

En primer lugar, desde la formacién del Estado chileno no ha
existido ningtin texto constitucional que haya reconocido la existen-
cia de los mapuche como pueblo y haya regulado sus derechos poli-
ticos, siendo esta regulacién depositada parcialmente en la legisla-
cién ordinaria y orientada mds bien a paliar los efectos socio-econé-
micos y no las causas de la dominacién global.

En segundo lugar, y consecuente con lo anterior, las legisla-
ciones indigenas implementadas por el Estado, exceptuando la ley
17. 729 promulgada en 1972 y la 19.253 en 1993, tienen como
principal objetivo establecer normas sobre la propiedad de la tierra.
Las dos legislaciones anteriores vienen a colocar un paréntesis en la
medida que dichas normas se amplfan a otras dimensiones de la so-
ciedad mapuche.

En tercer lugar, todas las legislaciones indfgenas, y en particu-
lar aquellos contenidos aplicados a la situacién mapuche, han estado
sometidos a procesos econémicos mds estructurales, los cuales vie-
nen a condicionar seriamente las ventajas de la aplicacién de sus

5 Segiin el censo de 1992 la mayorfa de la poblacién mapuche se encuentra viviendo
en la Regi6én Metropolitana. La migracién mapuche no sélo ha significado el éxodo
desde las zonas rurales de la Novena Regién sino también del espacio territorial
histérico.
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normas y procedimientosG.

3. DESARROLLO Y MODERNIZACION COMO IDEOLOGIA POLITICA
DEL ESTADO.

«Desarrollo» y «<modernizacién» se han transformado en con-
ceptos de uso habitual en contextos discursivos econémicos y politi-
cos que provienen del Estado, de los empresarios, partidos politicos
« inclusive de sectores explotados y socialmente marginados que los
aluden cuando demandan un mejoramiento de sus condiciones bd-
sicas de vida. En menor medida se escuchan en escenarios sociales o
culturales. Estos conceptos son la base teérica-ideolégica de gran
parte de la politica del Estado, la que se ve reflejada generalmente en
ol disefio de su politica social, en el establecimiento de los acuerdos
comerciales, o para impulsar los cambios en la propia institucionalidad
del Estado.

Para el sentido comiin el desarrollo y la modernizacién se per-
ciben en términos mds concretos; se entiende como la apropiacién o
incorporacién de mayores recursos tecnolégicos o bien la tecnologia
mids avanzada, fundamentalmente, en los procesos productivos. Asi
una politica orientada al desarrollo y/o la modernizacién debiera,
como resultado basico, garantizar mayor eficiencia, productividad y
rentabilidad. Es decir, estamos frente a una politica que debe produ-
cir una situacién cualitativa y cuantitativamente mejor a la prece-
dente, ademds sélo posible en la medida que se incorporen elemen-

tos nuevos y s¢ desechen aquellos asociados al atraso.

Estos términos no han logrado precisar los fenémenos a los
cuales hacen referencia; en general da la impresién que cada uno de
¢stos tiene una connotacién segin los intereses que las fuerzas socia-
les o poderes en pugna buscan defender.

Se puede sostener, sin temor interpretativo, que existe un cla-
to uso ideolégico en la aplicacién conceptual del «desarrollo» y la
«modernizacién», utilizacién mucho més evidente cuando de ellos

i 1,a aplicacién de los instrumentos legislativos hacia la sociedad mapuche ha coin-
cidido con la existencia de politicas nacionales orientadas por las transformaciones
gcondémicas del pafs. En estas se destacan la Reforma Agraria iniciada por el gobier-
1o de Eduardo Frei Montalva, continuada en forma més profunda por Salvador
Allende; y la politica neoliberal de la dictadura militar tendiente a liberalizar tierras
para la explotacién forestal. Actualmente una serie de megaproyectos que intervie-
Wen en el territorio mapuche ponen en duda la efectividad de la ley 19.253 como
{hstrumento para la «proteccién, fomento y desarrollo» de los pueblos indfgenas.
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se desprenden estrategias politicas, y mds determinantes cuando es-

tas estrategias representan la aplicacién de las politicas del Estado.
Desde el punto de vista ideoldgico, tal vez son dos las conse-

cuencias mds notorias que podemos extraer de este uso recurrente.

Una primera consecuencia es de cardcter valérico, que termina aso-

ciando ambos conceptos a procesos sociales intrinsicamente positi-

vos, que hacen del «desarrollo» y la «modernizacién» metas deseables
e incluso inevitables. Es tal el peso que guarda esta connotacién, que
f:ualquier cuestionamiento a su aplicacién concreta en proyectos e
iniciativas de diversa naturaleza, impulsados por el Estado u organis-

mos privados, se asocia inmediatamente a fuerzas negativas, incapa-
ces de adecuarse a la realidad, aunque esta supuesta realidad no sea
mds que la representacién del proyecto hegeménico del |

neocapitalismo.

Una segunda consecuencia es de caricter globalizadora. Esta, &

hace creer que en el disefio, aplicacién y logros de las politicas bajo
los conceptos del «desarrollo» y la «modernizaciény, desde ya, se en-
cuentran todos involucrados, ya por ser participes o bien por ser
beneficiados.

Estos supuestos son falsos, puesto que si bien las politicas de
desarrollo y modernizacién normalmente tiene un cardcter global,
ya que persiguen objetivos amplios, estos se materializan haciendo
énfasis en un sector social o productivo en particular, teniendo, por
lo general, efectos secundarios hacia otros sectores que no resultan
ser los beneficiarios de sus objetivos sino mds bien los perjudicados
de su margen de error. Por ello frente a las politicas que tiene como

meta el desarrollo y la modernizacién, efectivamente est4 la sociedad
en su totalidad involucrada, pero algunos sectores para disfrutar de

sus atributos y otros para padecer de sus defectos.

También es falso, ya que los sectores sociales que generalmen-
te se ven afectados carecen o no manejan ningin instrumento de
control y participacién en el disefio y ejecucién de las politicas basa-
das en el desarrollo y la modernizacién, al contrario, y a diferencia
de estos, si lo tienen quienes controlan las instituciones de poder,
sean estas las del Estado o bien quienes controlan el sistema econé-
mico.

Si bien se han bosquejado las supuestas caracteristicas y virtu-
d‘es asociadas al desarrollo y la modernizacién dentro de un escena-
rio econémico, y que la ideologfa del Estado se ha encargado de
condicionar, de la misma forma —por lo menos en su esencia— se
petfilan en la dimensién politica, aspecto importante de destacar
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para los objetivos del presente trabajo.

Ambos conceptos, en un sentido politico, estdn ligados —prin-
cipalmente— a la figura del Estado. Estos estdn incorporados en las
férmulas y procedimientos que permiten adecuarlo a los mismos
principios rectores de la economifa, es decir, se espera que su aplica-
¢i6n permita una mayor eficiencia administrativa, una optimizacién
de los recursos humanos, un adecuado uso de los recursos publicos a
través de la priorizacién y la focalizacién, y la participacién de la
viudadanfa por medio de los instrumentos juridicos y politicos per-
tinentes.

En este terreno politico las reformas constitucionales y la des-
centralizacién del Estado respectivamente, se han transformado en
ilos aspectos cruzados por los discursos de quienes esperan mostrar
un Estado desarrollado y moderno. Ambos temas se han transfor-
mado en contenidos mds que extensos para disputas y polarizaciones
ldeolégicas, sobre todo en la clase politica reunida en la
Institucionalidad parlamentaria. Esta actitud se manifiesta nftida-
mente al aparecer alguna coyuntura y que en definitiva —siendo
teduccionista— separa a los modernizadores de la Constitucién o del
listado respecto de los conservadores, los cuales esperan que no se
produzcan reformas arguyendo demagégicamente inestabilidad
Institucional. Lo curioso del debate y de la fuerte influencia ideols-
filea a que son sometidos los conceptos de desarrollo o moderniza-
¢lén es que los sectores politicos, debidos a la flexibilidad que carac-
{eriza a sus resortes ideolégicos y su pragmatismo actual, se encuen-
tten clasificados a la inversa en una nueva coyuntura o frente a un
Hnievo tema.

Un ejemplo esclarecedor de la dimensién ideolégica de estos
illscursos en el terreno politico, lo representa la politica de los acuer-
ilos o de los «consensos». Este cruzé las relaciones del gobierno y la
posicién en los primeros afios de la transicién y actualmente es
#nfutizada o descartada de acuerdo a los temas que se tocan, o bien
tondicionada por los intereses que estén en juego. Esta politica es
ylita, por sus promotores y principales beneficiarios, como un pro-
pedler polftico deseable para un pafs que proyecta una imagen en vias
ile desarrollo y atributo del cual, por el contrario, carecen los paises
sibdesarrollados. Estos tltimos —por lo general- manifiestan clara
Inestabilidad politica, producida por rivalidades religiosas, guerras

tlviles o conflictos étnicos. Para expresarlo de otra forma, el discurso

ilel Fistado y la clase politica hace pensar que el «consenso» es una
Idimula desarrollada y moderna de orientar la regulacién politica,
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aunque esta no signifique en ningtin caso el acuerdo social o la par-
ticipacién de los sectores de la poblacién sobre los cuales recae en
definitiva los resultados de las decisiones politicas tomadas bajos es-
tos procedimientos.

Lo que se quiere destacar —en definitiva— es que sujetos los
conceptos de «desarrollo» y «modernizacién» a intereses politicos, es
dable que estos se hayan constituido también en un nuevo patrimo-
nio del Estado, o bien de quienes en definitiva lo controlan. As{
como existe el monopolio econémico y el politico, del mismo modo
caracterizar a una politica, a un procedimiento o algtin mecanismo
como desarrollado o modernizador se ha transformado en un patri-
monio de quienes les interesa imprimir con supuestas connotacio-
nes positivas, como sefialamos anteriormente, el disefio, aplicacién y
ejecucién de sus politicas, y de caracterizar como atrasadas o
anacrdnicas las estrategias de quienes en definitiva atenten contra su
hegemonta.

Esta consecuencia y estigma es la que ha sufrido la demanda y
reivindicacién politica mapuche, la cual, si bien carece de una tnica
plataforma y una profundizacién de sus contenidos, coincide en al-
gunos aspectos conceptuales entre los que se destacan cuatro; pue-
blo, territorio, autodeterminacién y autonomfa. La generalidad de
los sectores organizados mapuche postula, en forma discursiva, que
debe existir un reconocimiento al estatus de pueblo y que la forma
politica de garantizar y proyectar los derechos e intereses mapuche
pasa por alcanzar niveles de decisién propios, virtud esencial de la
autodeterminacién y la autonomfa.

Estos conceptos son temas que se han inscrito en el debate de
los sectores organizados del pueblo mapuche y han sido objeto de
innumerables didlogos y reflexiones, pero al mismo tiempo han sido
blanco de ataques y distorsiones desde los personeros del Estado y
sectores de poder, que ven en ellos el peligro de atentar contra la
institucionalidad politica, la integridad social y la unidad territorial.

Si ha habido una posicién favorable hacia el pueblo mapu-
che, ésta se limita al reconocimiento de los personeros del Estado de
«las relaciones desiguales del Estado con los indigenas», «el trato in-
justo que los anteriores gobiernos le han dado» y la marginacién
social y econémica de los «indigenas» como la consecuencia de este
trato. En este discurso se pasa por alto intencionalmente la naturale-
za del Estado-nacién y la responsabilidad politica y juridica de éste
en la situacién de dominacién global.

Se puede sostener, por lo tanto, que el reconocimiento y ejer-
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cicio de los derechos fundamentales del pueblo map.uch‘e, debido a
las supuestas consecuencias pohttic‘a/s, juridi‘ca‘s y terrltonfllc?s quelsz
desprenderfan de ellos y su asociacién a posiciones iana.cromcaf ii a
que se le somete y reduce, no estén en el marco ideoldgico y pric 30
del desarrollo y la modernizacién, ya que se parte del supuesto de
que es una fuerza contradictoria, por ejemplo, a la tendjnqa le
globalizacién que se vive en el mundo’y que estd expresado, en o1
mds cercano, en la asociacién econémica del Estado chileno en e
continente a través del MERCOSUR, presentado como un logro y
virtud més que destacable para un pafs en vias de desarrollo. :

Se debe subrayar que en algunos sectores que ?qntrolan e
[istado, estos conceptos representan una aspiracion le'gmma, comq
se puede desprender del amplio debate que se produjo en torno a
reconocimiento constitucional del cardcter de «p.ue_blo» dF,las soc1;:-
dades indigenas durante la primera a(%m_lmstracxon d‘e a
Concertacién. Sin embargo, fue un reconocimiento bastante limi-
tado si se considera que es una versién desnatural{zada del concePlfo
«pueblo» —al igual que el estableci'do en el convenio ;69 (%e la 81 -
debido a que se le elimina sus atribuciones politicas’. Més evi elnte
¢s su limitacién si se toma en cuenta que la voluntad de impulsar
este reconocimiento se extinguié en el mismo momento en que se
promulgé la Ley 19.253.

4, EL DISCURSO DEL DESARROLLO Y LA MODERNIZACION EN LAS PO-
LITICAS IMPULSADAS EN LA REGION.

Antes de analizar los significados esenciales que adquiererll !os
conceptos de «desarrollo» y «modernizacién» en la «nueva» fl)olitlca
indigena impulsada por el gobierno y su repercusion en leé plano
regional, se hace necesario adentrarse en el‘ substrato 1de9 e o1
idea fuerza que la impulsa, pero al mismo tiempo la condiciona; e
reconocimiento de la diversidad. i ;

Coherente con la revalorizacién de la democracia que se bac’le}
en el periodo, el nuevo Gobierno q.ue.sucedio’ a la.dictgdura dllsem;
su poltica indigena bajo el reconocimiento .de' l‘a dlvermda.d cultura
existente en Chile. Este reconocimiento —a juicio del Gobler'r,xo— re-
presenta la condicién bdsica para establecer una nueva relacién con

7 En el punto 3 del articulo n° 1 del Convcnio’ 1.69 se establece «Iia util}:{aaj)n ct::i
término “pueblo” en este Convenio no deberi interpretarse en e ;enn (; riersg 5
tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda confe

dicho término en el derecho internacional».
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lon pueblox indigenas en general. Ademds, se enfatizé que este reco-

fnocimiento debe ser propio de un pafs que se redemocratiza y se esta
moderizando’, por lo tanto, se esta colocando a la altura politica y
econdmica que el contexto internacional estd transitando.

Sill C‘l"l')il rgo, tras este reconocimiento descansan una Scrie dC
postulados que, a la hora de ser analizados finamente, pueden reve-
lar la naturaleza de este reconocimiento y los verdaderos obstdculos
que se pueden imponer a la hora de postular una coherente y sincera
estrategia de autodeterminacién para el pueblo mapuche.

Este reconocimiento parte del supuesto de que existe una
supracultura representada por la nacién chilena, de esta se despren-
den culturalmente diferenciados los pueblos indigenas, por lo cual
dentro de esta concepcidn, lo «chileno» no es una realidad mds, sino
la principal o la mayor.” Si trasladamos su sentido al terreno politi-
co, la nacién chilena, resguardada en los marcos politicos y jurfdicos
del Estado y la Constitucién respectivamente, es una unidad indivi-
sible, por lo cual la diversidad a la que se hace mencién debe ser
reconocida hasta el limite en que no rompa con esta unidad.

Por lo anterior, el reconocimiento de la diversidad, con los
alcances sefialados, es insuficiente en un escenario en que las grandes
decisiones en materia de estrategias, operan —en la realidad— con
criterio de macropolitica y no de voluntades abstractas.

A partir de lo anterior podemos comprender que algunos con-
ceptos que fueron introducidos en el anteproyecto de ley hayan sido
erradicados de su contenido final, ya que de estos dificilmente se iba
a desprender una fuerza juridica basada en los derechos de los pue-
blos indfgenas, debido a que en los marcos de la ley no pasarfan de
ser conceptos formales, restringidos jurfdicamente a la interpreta-
cién que de ellos haga el Estado. Mds bien la preocupacién —que es

* «Esa ley deberd considerar una serie de materias que estin planteadas en el programa y
que son de gran importancia. En primer lugar el reconocimiento de los pueblos indigenas
como parte de la diversidad de la sociedad chilena. Un pats moderno debe reconocer las
diversas culturas que hay en su interior. La existencia de diversas culturas enriquece a la
sociedad, a la Nacién, a la cultura nacionals. Discurso del Presidente de la Repiiblica
con Z;otivo del acto de la Comisién Especial de Pueblos Indigenas. Niitram, 1990,
pp-

? «El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara,
Rapa Nui o Pascuence, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas y Collas del m)rt;
del pats, las comunidades kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales aus-
trales. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de lz Nacidn
chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores». Le
Indigena, Tftulo I, Pdrrafo 1, articulo 1 :
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también el motivo de los debates y disputas ideolégicas— se basaba
¢n que su incorporacién marcaba un precedente que tarde o tempra-
no desembocarfa en comparaciones politicas y juridicas, debido a
(ue conceptualmente se estarfa reconociendo algunos elementos
(como pueblo y territorio) que comtéinmente son asumidos como
patrimonios constitutivos generales del Estado, los que supuestamente
pucde conllevar a su deslegitimacién o debilitamiento.

Es este marco ideolégico, con sus connotaciones, influencias
y limites, el que cruza la concepcién de «desarrollo» y «moderniza-
¢ién» que se aplica hacia el pueblo mapuche a través de estrategias de
cardcter publicas, las cuales se deben analizar a la luz del contexto
discursivo de dos principales aparatos del Estado: El Gobierno Re-
gional y la CONADI, puesto que de estos se desprenden procedi-
mientos concretos de la conceptualizacién del «desarrollo» y la «mo-
dernizacién, los cuales, sin querer, son capaces de mostrar las pro-
fundas contradicciones y debilidades que tienen cuando dentro de
este marco queremos incorporar los derechos mapuche, sintetizado
en el reconocimiento y ejercicio del derecho de autodeterminacién.

Las polfticas estratégicas que se aplican en la IX Regién por
parte del gobierno regional representan una versién de la estrategia a
nivel nacional. Si bien ésta presenta algunos matices producto del
reconocimiento de una poblacién/objetivo diferente, su conceptua-
lizacién es la misma en su uso ideolégico y adolece de las mismas
limitaciones cuando debe abordar la situacién del pueblo mapuche
como sociedad depositaria de derechos politicos.

Analizar adecuadamente el disefio y aplicacién de estas estra-
tegias, implica abordarla necesariamente a través y desde sus basa-
mentos ideolégicos, de los cuales el anteriormente esbozado es un
marco general, pero también podemos encontrar otros que logran
develar que quienes debieran comprender la situacién global mapu-
che por su convivencia regional, derechamente han optado por utili-
zar las mismas argucias discursivas del «centralismo».

Por otro lado, también hay que abordar estas estrategias te-
niendo siempre presente los procesos econémicos en la regién, orien-
tados por la apertura externa y en particular por los nuevos escena-
rios que producirén los acuerdos comerciales, los que en definitiva
condicionan el campo politico, territorial, social y cultural de la so-
ciedad mapuche contempordnea.

Se ha llegado a la opinién —tanto oficial como publica— de
que la regién no es comprensible sin su «componente» humano
mapuche, lo cual si bien puede tener sus matices y sus perspectivas
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valéricas, es un hecho real objetivo. «Lo mapuche» en este sentido
s¢ ha ido traduciendo en un muy fino discurso local cuando de l;
regién se quiere destacar sus rafces culturales y su identidad, confi-
purando en el imaginario colectivo que el binomio identidad’-re io-
nal no es concebible sin el mapuche. Lo curioso de este discursgo -
r‘cconoccdor de su diversidad interna— al igual que el discurso del
Estado central, es que ha sido incapaz de dar el salto cualitativo que
le darfa real consolidacién y credibilidad a un reconocimiento que
aqualxyente se conforma con el voluntarismo y la diplom:lcia
dlscgrsxva Y que cruza a toda la clase politica, aspecto aun més con-
tradictorio a nivel regional.
 Este salto cualitativo est4 constituido por el necesario recono-
cimiento Roll’tico y jurfdico del estatus de pueblo de los mapuche
reconocimiento que no este mediatizado ni condicionado a las sl
puestas consecuencias que pueda provocar, puesto que inmediata-
mente d.esvxrtuaré el espiritu del reconocimiento. Por ejemplo, un
aspecto importante habrfa sido que el gobierno regional haya he’cho
ese reconocimiento de manera independiente de lo que a nivel cen-
tral se asumié después de las presiones que impuso la oposicién en el
pz‘irlamento. Esta actitud podrfa suponerse considerando que los
discursos contra el centralismo abundan en algunos poderes regio-
nales y locales, pero la realidad ha demostrado que estos sucum%en
cgando la razén de Estado se impone. Esto es mis grafico atn si se
piensa que ademds de no existir ese reconocimiento —en el mismo
peru')c'io— el gobierno regional estaba reprimiendo duramente las
movilizaciones mapuche las que atn tiene secuelas con la sentencia
de 144 ma}pu‘c,he‘acgsados, paradéjicamente, de usurpacién de tie-
rras y asociacién ilicita.

Lo que parece importante en este cambio de actitud que se
espera, son los contenidos de identidad de los que se habla y por lo
tanto se reconocen, puesto que si bien iniciativas concretas estdn
apoyando gradualmente la revitalizacién y en algunos casos recupe-
racién o consolidacién de elementos configuradores de la identic[lpad
mapuche, existe una dimensién poco considerada (o conscientemente
ocultada), pero que sin embargo se hace imprescindible y funda-
mental: la identidad politica, es decir se requiere tener como pueblo
una estructura de representacién politica, que pueda sintetizar y re-
g;:lar todos aquellos aspectos que hoy conforman la cultura mapu-
che.

La historia y la realidad demuestran esta necesidad fundamen-
tal. Ningtin pueblo en el mundo ha logrado revitalizar y proyectar su
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personalidad cultural sin transitar por la configuracién de su identi-
dad politica.® Que ésta se exprese en formas y modelos mds o me-
nos complejos, o en otros casos mds o menos consolidados, depen-
derd del transito histérico que ha recorrido un pueblo y por lo gene-
tal a los grados de libertad de que ha gozado o las condiciones de
opresién a que se ha visto sometido. La identidad politica serd la
expresién sintetizada del fortalecimiento de todos los elementos
configuradores de la cultura mapuche y la garantfa para su control y
reproduccién, su carencia —al contrario— podrd sostenerla a lo largo
de los afios a modo de una prolongada agonia, pero no podré evitar
politica y culturalmente su muerte.

Una modalidad deformada de abordar los aspectos particula-
res mapuche (y los derechos que emanan de esa particularidad) cuando
pretenden integrarse a las politicas de desarrollo en el escenario re-
pional, estd dada por la manoseada utilizacién de palabras y térmi-
nos asociadas al supuesto cardcter identitario de la poblacién/objeti-
vo, dentro de estas se destaca la particula ezno. Nos parece importan-
te detenernos en esta particula en la medida que demuestra , con su
uso, que el Estado supone y hace creer que aborda cuestiones de
fondo en sus estrategias cuando —por el contrario— aborda unicamente
clementos formales. De ahf aparecen conceptos como etnodesarrollo
o etnoturismo, de connotacién académica atrayente pero de poca sus-
tancia politica y juridica.

Respecto al esnoturismo, su uso nada precisa del control ma-
puche de los proyectos turisticos que lo aluden, aunque en ellos ha-
yan aspectos culturales mapuche y su consideracién este enmarcada
dentro de un territorio particular. Su utilizacién no garantiza a los
mapuche el beneficio del mercado turistico ni el resguardo del en-
torno medio ambiental, principal fuente del turismo con «rasgo ét-
nico».

En relacién al etnodesarrollo su deformacién se evidencia en
que el Estado lo utiliza para fortalecer su estrategia que focaliza hacia
una poblacién objetivo diferente de la global, «la indigena», pero
representa en el fondo la misma politica que ejecuta con cardcter
nacional. Ademés como objetivo ningtin pueblo en el mundo rei-

10 E] concierto internacional nos muestra innumerables situaciones reivindicativas
en que los pueblos ya no se conforman con el simple y formal reconocimiento de su
existencia, sino que sobrepasando todo cardcter folklérico a que hassido sometida su
particularidad, estdn optando por estrategias de poder politico y gobernabilidad
propia. En ellas se destacan en algunos casos las exigencias de autonomfa polftica-
territorial, en otras la consecucién de un Estado independiente.
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vindica el ermodesarrollo como campo estratégico puesto que no tiene
filngana fuerza polftica o jurfdica.
~ Con lo dltimo queremos enfatizar, que si bien el gobierno

tegional y la CONADI pretenden promover el etnodesarrollo como
una férmula que garantice la participacién mapuche en la estrategia
(|(‘.(|('S:ll‘r0110 regional, y en los marcos que impone la globalizaciér% -
orientados en este caso por los acuerdos comerciales— no tendrfa en
la realidad politica y juridica ningn efecto puesto que tal concepto

mds alld de las intenciones o discursos del gobierno, no se encuentr;
consagrado ni legitimado en ningtin instrumento en particular y por
19 tanto no desemboca, mediante obligacién politico - juridico, en
ninguna estrategia conducente a crear y ejercer un poder de decisién
mapuche, aspecto fundamental para la adecuada orientacién del de-
safrollo mapuche en la regién. Todo lo contrario, dichos procedi-
mientos sélo tienden a esconder y profundizar ~mediante las forma-
lidades— la carencia de participacién y control mapuche en las estra-
tegias que han disefiado los aparatos estatales.

éHI}(LJI::FODETERMINACION: DESCONOCIMIENTO Y VIOLACION EN

Hasta el momento se ha sefialado a través de aspectos muy
generales, la debilidad del sistema actual para abordar los derechos
fundamentales mapuche, cuando no los niega directamente. Sin
embargo, debemos especificar cudles son estos derechos y de que
modo hoy son violados o no considerados en el disefio ¥y ejecucién
de las estrategias de desarrollo y modernizacién que hemos venido
caract.enzando. Con ello, lo que se desea es demostrar que adn se
estd plsz-mdo en una base politica-juridica bastante lejana de una de-
mocracia real en materia de una coherente politica indigena, y que
estamos dentro de un Estado que aspira al desarrollo y a la consoli-
dacién internacional a costa de violar sistem4ticamente los derechos
'del pueblo mapuche, sin considerar los avances que en el contexto
mternac%onal ha demostrado el tratamiento de la situacién de los
pueb.los indigenas y sin aprender de las consecuencias politicas, eco-
némicas, culturales y sociales que ha provocado el no reconocimien-
to o la directa violacién de los derechos colectivos de los pueblos por
parte de los Estados nacionales .

_ Antes de abordar estos derechos especifico, que representan al
mismo tiempo los contenidos del derecho de autodeterminacién y
que pueden lograr hacerlo ms operativo, se requiere —por lo menos
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¢n sus aspectos generales— conocer y delimitar el uso mds reciente
del derecho de autodeterminacién y el contexto que lo sitda, inclu-
40, como uno de los derechos imprescindibles para las adecuadas
relaciones internacionales, fundamentalmente la relacién de los pue-
blos que se encuentran involuntariamente al interior de los Estados
nacionales.

El reconocimiento al derecho de autodeterminacién de los
pucblos (que también aparece como libredeterminacién) se incorpo-
t6 en la Declaracién Sobre la Concesién de la Independencia a los
Pafses y Pueblos Coloniales en 1960."" Obviamente dicha declara-
cién surgié6 en el contexto de la descolonizacién de los continentes
africano y asidtico.

Este reconocimiento se vuelve a incorporar en el articulo 1
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales, y Cultu-
rales, y en el mismo articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en 1976.

Es bueno aclarar que estas declaraciones y pactos poca o nin-
guna incidencia han tenido en la promocién y defensa de los dere-
chos de los pueblos indigenas, debido a la definicién de los sujetos
titulares de estos derechos («pueblos» sin m4s) dentro de los cuales —
por suposicién politica y jurfdica— los denominados «pueblos indi-
genas» no son considerados en su misma acepcién y trasladados a
otros instrumentos de cardcter especial.

De estos, el Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la OIT y el Proyecto de Declaracién de
las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
vienen a constituirse en dos de los principales referentes sobre los
cuales los movimientos y organizaciones indigenas han amparado la
defensa de sus derechos colectivos.

Ambos instrumentos han provocado fuertes controversias de-
bido a los contenidos que se estipulan. En el primero la incorpora-
cién del ya sefialado concepto de «pueblo» provocé reticencia en
algunos Estados a la hora de ser sometido a debate y como conse-

1! Este principio se elevé a derecho en 1960 mediante la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General, también conocida como la declaracién sobre la concesién de la
independencia a los pafses y pueblos coloniales: «Todos los pueblos tienen derecho
de libredeterminacién. En virtud de este derecho, determinan libremente su condi-
cién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural».
Ensayos sobre derechos humanos y desarrollo democrético, pueblos o poblaciones
igualdad, autonomfa y libredeterminacién: intereses en juego en el Decenio Inter-
nacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, 1996, p. 76
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cuencia de cllo el Estado chileno no lo ha ratificado. Respecto al
segundo, la  incorporacién explicita del concepto
dlibredeterminacién», de acuerdo a como se ha ido perfilando elI:ie-
bate, se transforma en uno de los principales obsticulos (en contra
de los puceblos) para la viabilidad de la declaracién en la Asamblea
General.

' Siendo un antecedente de mucha importancia, no hemos que-
rido ahondar sobre los debates que han suscitado el reconocimiento
de estos conceptos, puesto que ello alargarfa enormemente la argu-
mentacién central, la que apunta —en lo fundamental- a clarificar
que el derecho de autodeterminacién o libredeterminacién se en-
cuentra consagrado como principio jurfdico en instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y, en ese contexto, la exigencia o
demanda de autodeterminacién por parte del pueblo mapuche no
representa simple retdrica, ni abstraccién politica o juridica.

Es mds, este derecho se ha ido traduciendo en un tema recu-
rrente para el propio desarrollo de las relaciones internacionales
en particular se ha constituido en la principal exigencia de los pl;e}-’
blos que buscan una nueva relacién con los Estados bajo los cuales se
encuentran sometidos .

Lo que si es bueno sefialar —a modo de resumen-— es que tanto
el debate en torno al concepto de «pueblo» utilizado en el convenio
169 de la OIT, como el de «libredeterminacién» en el proyecto de
declaracién, han sido temas que se iniciaron con un espiritu juridi-
co, pero s han visto sometidos irremediablemente a debates de fuer-
te influencia politica. Por lo cual su reconocimiento o aceptacién
pasard principalmente por la voluntad politica de los Estados antes
que por acertados criterios juridicos.

Por ello es importante que antes de depositar toda la confian-
za en la direccién que puedan tener estos instrumentos, se hace m4s
imprescindible que el sujeto de estos derechos, los mapuche, lo asu-
man para sf, abordando sus dimensiones especificas, puest(’) que el
d'erecho de autodeterminacién pasa por el reconocimiento y ejerci-

cio de derechos mds particulares. Para su an4lisis hemos considerado
oportuno —por su cardcter acotado~ las definiciones planteadas por
]osé. Obieta™. Dicha definicién aborda el significado de cinco aspec-
tos integrados en el derecho de autodeterminacién. Estos aparecen
como los procedimientos por los cuales este derecho pasa de princi-

12 Ver subtitulo «Los contenidos del derecho de autodeterminacién» en: El derecho
humano de la autodeterminacién de los pueblos.- 1989, pp. 63-82
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pio juridico, y por ende generalizador, a uno de carécter juridico-
polftico «practicable.

La negacién u omisién de estos derechos mds especificos vie-
nen a representar la violacién global al derecho de autodetermina-
cién y el mantenimiento de condiciones adversas para el estableci-
miento de un camino que tienda en forma real a la liberacién del
pueblo mapuche.

Una primera violacién se presenta en el derecho de
autoafirmacién. Este derecho otorga la capacidad a un pueblo de
declararse existente bajo este estatus, tanto en el contexto de un Es-
tado determinado o bien fuera de él, es decir en el momento en que
un pueblo se hace reconocer como tal, es obligacién del Estado en
que se encuentra inserto, como de otros pueblos, aceptarlo como tal.

A la luz de lo sucedido en Chile con el debate del reconoci-
miento constitucional, con todas las limitaciones que presenté y que
ya hemos resefiado, nos encontramos con una violacién mds que
flagrante, pero que pueden ser consideradas como dos violaciones
en una. En la primera el Parlamento chileno no reconocié el dere-
cho de autoafirmacién que habfan ejercido las organizaciones, de-
mandando el reconocimiento de «pueblo», sino aun mds grave y como
segunda violacién, esta estructura de poder definié a los mapuche
como «etnia indigena» arrebatando asf la capacidad de
autoafirmacién.

Una segunda violacién se orienta hacia el derecho de
autodefinicién, este implica que el propio pueblo tiene el derecho de
definir quienes son los individuos que lo constituyen, bajo que crite-
rios y bajo que mecanismo de regulacién.

En Chile, si bien se explicita una definicién en la nueva Ley
19.253 —condicionada por la nocién juridica de nacionalidad chile-
na— su cuantificacién censal depende del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) el cual ha presentado un censo, que si bien goza de un
reconocimiento, constituye un vacfo al ser una entidad que carece
del control mapuche, elemento importante si consideramos que la
definicién y nimeros de los miembros constituyentes de un pueblo
se ha transformado en una cuestién mds que estadistica y ha adqui-
rido una importancia politica de primer orden®. En este sentido la

13 No se puede negar que el nimero de poblacién de un pueblo si bien no puede ni
debe determinar en esencia sus derechos, puede ser un factor que en la prictica
limite los alcances reales que el goce del derecho de autodeterminacién puede tener.
Por ello el manejo de las cifras puede llegar a constituirse en un «método estadisti-
con il para disminuir la importancia de un pueblo, sus derechos y las medidas que
deben tomarse al interior de un Estado.
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formulacién de la pregunta incluida en el censo, més all4 de repre-
sentar una carencia técnica para los objetivos de este, que se expresa-
l)fl en la manera ambigua de hacer la consulta, puede traducirse tam-
bién en una forma velada de negar o a lo menos deformar la identi-
dad y la autodefinicién mapuche.™

La tercera violacién se presenta en el derecho de

autodelimitacién. Este se refiere particularmente a la definicién v 8

delimitacién que un pueblo hace del territorio que posee o reivindi-
ca y el cual constituye su base material de existencia.

Actualmente se impulsa en Chile la existencia de las Areas de
Desarrollo Indfgena, espacios que sobrepasan a las comunidades y
la.s cuales pueden ser demandadas por las comunidades interesadas
Sin embargo, la formacién de estas 4reas restringe totalmente la po:
sibilidad de reivindicar una nueva concepcién territorial que la so-
brepflse, puesto que son concebidas como instrumentos de planifi-
cacién que permitirdn focalizar las politicas publicas y privadas.

‘ Lo que hay que clarificar es que desde el punto de vista opera-
tivo se hace imprescindible pensar a nivel local o a pequefias escalas
pero lo que se estd postulando es una concepcién de derecho, e;
decir €l territorio que reivindique (y por lo tanto defina y delimite)
el pueblo mapuche, debe gozar del mismo derecho en todas su zonas
y no ser parcelado como se postula con la implementacién de las
dreas de desarrollo.

La cuarta violacién hace referencia a la autodisposicion inter-
na, es decir el derecho de un pueblo a configurar una estructura de
poder suficiente que le permita tanto la representacién como la re-
gulacién polftica interna de la sociedad.

Actualmente en Chile se ha constituido la CONADI, aparato
del Estado que en su nombre tiene por objetivo general atender las
necesidades de los pueblos indigenas de acuerdo a las atribuciones
que le da la legislacién. Este organismo publico tiene la imposibili-
dad estructural de transformarse en la instancia de representacién y
ngulacién del pueblo mapuche, puesto que esta sometida a los
lineamientos del Ministerio de Planificacién Nacional (MIDEPLAN)
y por tanto al Estado.

Si bien actualmente la CONADI cuenta con personeros ma-
puche, e inclusive los integrantes indfgenas de su Consejo fueron
dcfxnidos mediante un proceso de proposicién amplia, este carece de
atribuciones para la toma de decisiones politicas, quedando estas

e ; ; !
1 «I\S/; uste;:l1 es chileno, se considera perteneciente a alguna de las siguientes culturas:
- Mapuche; 2. Aymara; 3. Rapa Nui; 4. Ninguna de las anteriores».
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ieducidas sélo al 4mbito administrativo. Ademds el hecho de que
este Consejo haya sido constituido por personas «elegidas»'® no im-
plica que cuente con caracterfsticas representativas, puesto que en el
fondo se utiliza una férmula con connotacién participativa, pero
cuyo resultado queda sujeto a la ratificacién del Presidente de la Re-
piiblica. En sintesis esta estructura carece de poder politico, lo que
viene a representar una formalidad mds de las tantas que ha
implementado el Estado.

La quinta violacién corresponde a la autodisposicidn externa’y
es la prolongacién de la violacién anterior. Este derecho implica el
configurar una estructura de representacién como pueblo que pueda
orientar las relaciones externas con los Estados u otros pueblos.

En este aspecto un buen ejemplo lo representa el hecho de
(ue como pueblo no pueda construir un espacio de unidad repre-
yentativa con los mapuche del lado argentino, puesto que politica y
jurfdicamente est4 condicionado por los marcos que colocan ambos
estados. Un antecedente esclarecedor al respecto lo grafica el recono-
cimiento del Convenio 169 por parte del Estado argentino, lo que
coloca a la sociedad mapuche frente a dos definiciones juridicas,
«etnia indigena» para la legislacién chilenay «pueblo» para la legisla-
¢ién argentina en los marcos del convenio 169 de la OIT, provocan-
do con ello una evidente contradiccién y aberracién juridica.

6. CONTRIBUCIONES GENERALES PARA UN NUEVO MARCO DE RELA-
CIONES.

Disefiar un nuevo marco de relaciones Estado chileno/Pueblo
Mapuche, que este acorde con nuevas ideas y criterios sobre lo que
debe ser un proceso real y efectivo de desarrollo mapuche, supone en
esencia cambios en ambos protagonistas. Esto no representa una ta-
rea fcil ni un proceso simple de conducir, sobre todo para el campo
organizado mapuche, responsable de tomar primero que nadie la
iniciativa por constituir la parte principalmente afectada de esta re-

15 B discurso mapuche vinculado al gobierno siempre percibié el proceso como una
«eleccién» de alta significancia, sobre la cual estimul§ ciertas expectativas politicas
que no se condicen con la real naturaleza del Consejo y de la CONADI. «Eleccién
es un primer paso para desarrollo con identidad» .- Diario Austral, Temuco
13.05.1995. pp. A 12. Para MIDEPLAN por otro lado, si bien era un acto mds
amplio que permitfa integrar a las comunidades y asociaciones, este no era otra cosa
que un procedimiento para proponer ternas a st consideradas por el Presidente de
la Repuiblica, que en ningin caso podfa tener cardcter de «elecciény». «Declaracién
Publica» Diario Austral, Temuco 17. 05. 1995, pp. A 11.
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» : "
lacion desigual. Sin embargo, para avanzar en su disefio debe consie

derarse la amplitud de factores que hoy en dfa condicionan esa relas

cién desigual ideoldgi i ‘
gual y que se expresan en elementos ideolégicos, politicos,

jurfdicos, y econémicos.

1. En el campo ideolégico se hace necesario ir rompiendo con

el uj(')l y manejo que se hace de la historia oficial, (uno de los terrenos
predilectos para la colonizacién ideolégica y la desvalorizacién) la

que ha producido una contintia deformacién del pasado del pueblo
maPuche, pero paralelamente ha producido un ocultamiento de su
realidad, la que no deja de tener relevancia a la hora de pensar en su
futuro. Por ejemplo, desde el momento que la historia oficial hace
un tratamiento del pueblo mapuche como sector apéndice de la con-
ff)rmaaén nacional estatal, obvia la independencia politica y territo-
rial d.e la que gozaba y que fue quebrada mediante la imposicién del
propio Estado chileno.

_ En el mismo sentido, un aspecto importante lo representa la
u.tllxzacxén arbitraria de conceptos o palabras, las que aparecen aso-
ciadas negativamente en las lecturas histéricas, como también las
que se han ven‘id.o acufiando en los discursos politicos o en la formu-
lacxor.l de. ’1as 1n1f:iativas dirigidas a hacer frente a la situacién de
marginacién socio-econémica en que se encuentran los mapuche
En este dmbito se destacan el continuo uso de términos como: u:
ﬁo: étnicos, minoria étnica, grupos indigenas, por sélo considerar ;cie-

:so Lesf:;ﬁg;a i:sectl:f;mones, pero a las_ que se pueden agregar.las
y esarrollo o etnoturismo, las cuales han tenido
como consecuencia la deformacién gradual de los intereses mapu-
(cihe, una continua confusién sobre las realidades que quieren abI:)r-
Sea:;a[[)le(r:(; rf)s(()jisd(;l:lrg ot(():((i)?n Zfectf)sb ideoldgicos, ya que paulatinamente

palabras supuestamente verdaderas o co-
rrectas, sobre las que se sostienen anacrénicas posturas politicas, cla-
ramente atentatorias para el restablecimiento de los derechos c;lec-
tivos de los pueblos indigenas.

_ Un ¢jemplo concreto lo representa el uso de la definicién ge-
n‘erahz:.ida de minoria étnica de los mapuche en distintos nivegles
dlscurs'n’/os, lo cual ya no parece ser aceptable puesto que posee una
poblacién que bordea el millén de persona. Sin embargo, m4s all4
del aspecto numérico y como forma de centrar el punto, bien vale la
pena sostener que en el dmbito del derecho y en el respeto a su esen-
cia, un pueblo no tiene m4s derechos de acuerdo a su ndmero de
poblacién. Por ello si bien objetivamente los mapuche constituye
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lina poblacién minoritaria respecto de la sociedad chilena, el lengua-
e mancjado no puede ni debe en absoluto condicionar sus derechos
(ue emanan de su definicién de pueblo y no del nimero de su po-
blacién' .

Si bien estos usos y deformaciones por lo general provienen
dlel Estado o de quienes no han incursionado en el tema, pero que de
todos modos tienen incidencia politica o social y por lo cual contri-
liuyen a una comprensién parcelada del fenémeno, de ellas también
s han hecho eco las organizaciones e instituciones mapuche, lo que
constituye por cierto un aspecto aun més delicado y serio ya que
alimenta y justifica un andlisis equivocado desde el propio movi-
miento. Por lo tanto estos conceptos debieran ser erradicados del
lenguaje, sobre todo del politico y académico. Esto contribuird a
crear condiciones menos hostiles —desde el punto de vista valérico—
para que se pueda aceptar y reconocer una nueva voluntad mapuche
desde un reconocido estatus de pueblo.

2. En el campo politico se debe ampliar el concepto de demo-
cracia politicay por ende el de participacién. La democracia existente
en Chile es un sistema formal, impregnada de esquemas tecnocréticos
¢ incapaz de abordar la existencia y los derechos de los pueblos como
tales, porque carece de las herramientas y mecanismos que hagan
posible la participacién como sujetos colectivos en forma efectiva y
l'Cal.

Esta democracia formal se expresa en la participacién de la
ciudadanta a través del sufragio universal para elegir al Presidente de
la Repiblica, a los parlamentarios, los alcaldes y concejales, mecanis-
mo aparentemente adecuado en los marcos del derecho de elegir de
un individuo, lo que est4 bajo el principio de «un ciudadano un
voto», pero absolutamente restringido en el contexto de la regula-
cién de los derechos colectivos y la participacién de un pueblo.

Al parecer en aquellos Estados en que la poblacién es homo-
génea o uninacional parece adecuado el concepto de Estado demo-
critico bajo el principio del sufragio universal o popular, pero en el
contexto de un Estado multinacional como en Chile, ademds de

16 Apeldndose al sentido numérico que deja entrever el concepto, se hace pasar el
mensaje que los pueblos en condicién de «minorfa» son al mismo tiempo inferiores
y no pueden exigir los derechos que como colectividades sélo le esta reservado a
aquellos pueblos que representan la mayorfa —sea esta real o supuesta— (y por ende
son superiores) y que se representan en el Estado: en tanto minorfa, un pueblo debe
quedar subordinado a las decisiones y cultura de la mayorfa.
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regirse bajo este derecho, es méds que necesario incorporar también el
derec'ho de autodeterminacién, puesto que permite a un pueblo la
creacién de sus propios instrumentos y procedimientos para el resta-
blecimiento y defensa de sus derechos colectivos.

- 3.En el dmbito juridico se deben corregir o modificar los
criterios que hasta el momento se han utilizado para definir y dise-
fiar los instrumentos jurfdicos. Algunos de estos criterios se han ido
c?nstruyendo a través de una realidad distorsionada por la concep-
cién histérica a la cual ya hacfamos referencia.

Ortros criterios parecen insuficientemente fundamentados por-
que carecen del aporte de otras disciplinas como la sociologfa, la
lmgii}'stlcalo ia alitropologfa puesto que estas ayudan a esclare;er,
por ejemplo, los elementos constitutivos de un puebl iti-
rfa definir aquellos sujetos que gozan de derech[())s col(Z:cc:ItLil:oIs)e—r::lltt:e
ellos—‘ la autodeterminacién. Por ejemplo, el idioma es un elemento
constitutivo de un pueblo y en realidad el m4s importante desde el
punto de vista objetivo. Donde hay un idioma diferente existe un
pueblo diferente y los legisladores no pueden hacer caso omiso de
esta informacién sin caer en una interpretacién falsa e injusta de la
realidad.

Que los elementos constitutivos de un pueblo estén debilita-
do‘s no significa que estos no existan o que sus portadores no tengan
el interés de promoverlos o en otros casos recuperarlos. Por lo demds
este debilitamiento esta condicionado —por lo general- a los grados
de opresién a los que una colectividad se ha visto sometida.

: Igual atencién debiera colocarse en las tendencias y experien-
cias que el‘ campo internacional estd abriendo, no sélo en lo que
respecta a instrumentos juridicos e iniciativas que se estén creando
sino también a los procesos politicos que estdn viviendo algunos es-’
tados y pueblos, los cuales si bien varfan en los niveles de la confron-
taci('?n y los grados de las reivindicaciones, representan un ctimulo
de ¢jemplos para comprender la naturaleza de los conflictos de los

pueblos que se ven privados de ejercer sus derechos més elementales
como sujetos colectivos.

; 4. En el terreno especifico del mundo organizado mapuche
delera colocarse énfasis en algunos procesos que de ser bien condu-’
cidos podrfan contribuir enormemente a responder a los intereses
mapuche de forma més global, evitando con ello que sigan prevale-
ciendo obstdculos e intereses de menor envergadura.
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En primer lugar parece necesario fortalecer los objetivos co-
munes expresados discursivamente en los conceptos mencionados
¢ pueblo, territorio, autonomia y autodeterminacion. Los que deben
ser profundizados en su significado y en sus contenidos, ya que per-
mitirfa fortalecer uno de los aspectos més débiles de la reivindica-
¢i6n mapuche, como son los derechos politicos que gradualmente han
ido perdiendo incidencia en los pliegos de las organizaciones.

En este mismo sentido se hace necesario para cumplir colecti-
vamente esta necesidad —y no situarla en una organizacién o institu-
¢i6n en particular— abrir un espacio pluralista y continuo que al igual
(ue otros temas, (como el idioma o la educacién) sea sometido a un
fino debate de ideas y propuestas a modo de un foro permanente.

También el movimiento mapuche requiere dotarse de un mar-
co tedrico critico respecto del Estado y su naturaleza, puesto que de
esta forma contribuird a abordar claramente las caracteristicas cen-
trales de la relacién Estado chileno/Pueblo Mapuche, develando las
causas de la enfermedad y no los sintomas, creando con ello una
politica para una cirugfa mayor erradicando los calmantes que hasta
¢l momento se han suministrado. Este mismo marco teérico de in-
terpretacién debe contribuir al distanciamiento politico e ideolégico
de los partidos chilenos, privilegiando como consecuencia la alianza

social.

5. En el terreno econémico, que ha sido de igual forma uno
de los eslabones mds débiles de la cadena de dependencia en que se
estd situado, se requiere preveer fundamentalmente los impactos que
los acuerdos comerciales pueden provocar en la sociedad mapuchey
particularmente en su base material. En este sentido se puede contri-
buir a detectar los obsticulos y potencialidades que estos pueden
crear, de tal modo que enfrentarlo no sea tnica y exclusivamente la
reaccién defensiva, sino también la capacidad de crear iniciativas
productivas que permitan la capitalizacién mapuche, aunque esta
sea de pequefia escala.

También parece factible la coordinacién —por lo menos en
una primera etapa— de los agentes econémicos mapuche actuales,
que a través de sus formas productivas permita crear un circulo de
necesidad de productos o servicios como espacio de promocién y
luego como flujo econémico.

Por tltimo, y en un terreno mds operativo, se debe atender,
sin prejuicio, el arco de diversidad social que tiene la sociedad mapu-
che contemporénea, se debe llegar al equilibrio suficiente para res-
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ponder a | as necesidades que este abanico social demanda. No debe
pasarse de una visién campesinista del problema a una visién
urbanista, un mapuche de la ciudad no tiene sus derechos mds ga-
rantizados que su similar campesino, aparentemente algunos pues ]
den gozar de una situacién socio-econémica mejor, pero en cuanto

mapuche sufre de las mismas privaciones.

Para finalizar se debe recalcar la idea en que un desarrollo
mapuche con un sentido integral, real y posible sélo ser4 alcanzable -
en la medida que se reconozca en plenitud el derecho del pueblo
mapuche a ser el mismo, a decidir el mismo con el instrumento polf- :
tico-juridico adecuado el marco de relacién que quiere establecer

con el Estado chileno y la otras naciones originarias.

Serfa dificil sostener que un pueblo violado en su voluntad
politica pueda pensar en el desarrollo sin romper con las causas que
han provocado dicha violacién. De igual forma, un pueblo negado
politica y jurfdicamente, encuentra serios obsticulos para expresar
su desarrollo integral, si al mismo tiempo se est4 desconociendo su
existencia bajo el estatus que ha estado permanentemente
autoafirmando. Con lo anterior queda claro que un un pueblo pri-
vado de definir su estatus y las condiciones adecuadas para enfrentar
el futuro politico y econédmico no puede pretender desarrollarse en i

plenitud. O
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TODAS LAS AGUAS
El Subsuelo, las Riberas, las Tierras

Notas'acerca de la (des) proteccién de los derechos
indfgenas sobre sus Recursos Naturales
Ay . ;
y contribucién a una politica pblica de defensa.

Victor Toledo Llancaqueo

PRESENTACION

a propiedad de la «tierra» no otorga derechos sobre el
subsuelo del predio, ni sobre las aguas, ni las riberas, ni
las especies que en ella existen. Esta verdad conociday
obvia en el sistema juridico chileno, resulta siempre una
sorpresa triste para los campesinos mapuche cuando se enteran que
se han constituido pertenencias mineras o se han inscrito las a ugs a
nombre de otros en «su tierra». Las consecuencias de esta situgacién
de desproteccién de derechos son graves en términos ambientales
culturales, econémicos; lo que englobamos como territorialidad ’
La territorialidad, clave de la politica indigena, no es un dére-
c‘ho arealizar en el vacfo, ni se limita a aspectos puramente intangibles
simbélicos. Hoy, ante el avance de las inscripciones de derec}%os dé
agua a manos de no indigenas, de expansién de plantaciones foresta-
les, de cox.lstitucién de concesiones mineras en tierras indigenas, de
patentamiento de germoplasma, de redisefio regional, con gran,des
obras viales, industriales, energéticas, y acuerdos comerciales que
moldean nuevos espacios, se reduce, anula, el control efectivo que
las comunidades indfgenas puedan tener sobre sus territorios. 3
~ No basta s6lo la denuncia. Falta una posicién més global e
insistente en relacién a la proteccién de derechos indigenas sobre los
recursos naturales, que informe al mismo tiempo la intervencién en
el actual debate del Cédigo de Aguas, posibilite una lectura critica
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il¢ los acuerdos internacionales, siga paso a paso los movimientos de
{iiversién minera, oriente una postura frente a la Ley General de
[tentes, gufe una revisién de las estrategias de desarrollo regional.

En los nuevos tiempos reaparece tercamente la cuestién indi-
iena, como un asunto insuficientemente tratado en la agenda nacio-
il, y resurge a partir de los conflictos ambientales y territoriales,
Interpelando al proyecto de pafs. Quedan en evidencia las insufi-
(lencias del marco legal indigenista —una politica social— para pro-
mover el desarrollo de los pueblos, proteger las tierras y territorios
Indfgenas y sus recursos naturales. A estas alturas, la ausencia de una
expresa y sistemdtica Politica de Estado que de cuenta de esos objeti-
yos, en tiempos de modernizaciones y globalizacién, resulta sospe-
¢hosa de etnocidio solapado.

Hoy adquieren mds vigencia que nunca los planteamientos
e resguardo legal del subsuelo, aguas y riberas en zonas indigenas,
(que formaron parte de las tantas indicaciones postergadas (y olvida-
dlas) del proyecto de Ley Indigena que emané del Congreso Nacio-
nal de Pueblos Indigenas de 1991. Posturas que implican otro pro-
yecto de inicios de la década, la reforma constitucional en favor de
los pueblos indigenas, como base de esa Politica de Estado hoy au-
sente.

A la vez, sin descuidar la estrategias juridicas mayores, tarea
litdnica pero insoslayable, en lo inmediato es posible usar el actual
ordenamiento legal para proteger parte de las aguas indigenas, y pro-
teger parte de la propiedad del subsuelo. De no mediar una politica
diligente en estas materias, a la hora de los derechos reconocidos, si
alguna vez llegara, pocos recursos habrd efectivamente bajo control
indfgena.

Estas notas no son un catastro de recursos naturales, ni una
gufa legal, temas que hemos trabajado en otros documentos. La
presente comunicacién son notas de contingencia, un ensayo, en
que presentamos algunas reflexiones y datos que contribuyan a
reposicionar la defensa de recursos naturales y territorios indigenas,
como parte vital de las estrategias indigenas.

En la primera parte se resumen aspectos legales, ilustrando la
desproteccién. En la segunda parte se muestran las tendencias de
creciente presién por los recursos y territorios en la regién mapuche.
En la tercera seccién se revisa la trayectoria de la demanda por pro-
teger los recursos indigenas, identificando el momento en que esas
propuestas fueron canceladas, olvidadas y recientemente retomadas.
Finalmente se proponen algunas lineas de accién para avanzar hacia
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una politica ptiblica de resguardo de los derechos indigenas sobre suf

recursos naturales.
Nos ocupa el tema de la territorialidad indigena en contextos

de modernizacién y globalizaciones, esta vez desde la propiedad,
control y manejo de los recursos naturales; una entrada comples
mentaria a la expuesta en trabajos anteriores, en que hemos comen-
tado aspectos politico administrativos, socio—culturales y de gestién
del desarrollo. Se trata de conceptualizar la defensa, ampliacién y
desarrollo de los territorios indigenas en tanto asentamientos huma=
nos en dmbitos naturales hechos cultura, con sus aguas, suelos y
subsuelo, bosques y especies, los mismos que han sido nombrados

en lengua de la tierra desde tiempo inmemorial.

1. ANTECEDENTES SOBRE PROPIEDAD DE LA TIERRA Y (DES) PRO-
TECCION DE DERECHOS INDIGENAS SOBRE LOS RECURSOS NATU- 1

RALES.

1.1. La fragmentacién legal de los componentes de la Tierra.

La defensa de los derechos sobre la Tierra y sus recursos forma
parte de las exigencias bdsicas del movimiento indigena. Sin embar-
go, las demandas indigenas por un estatus de propiedad especifico
para sus Tierras (con maytscula) que las resguarde de acciones de
despojo, han sido traducidas legalmente en una normativa sobre pro-
piedad del suelo indigena («tierra» con mindscula)

Existe una contraposicién entre el concepto indigena de Tie-
rra que engloba todos los recursos —suelo, agua, riberas, subsuelo,
bosques— y el concepto juridico chileno que desvincula estos ele-
mentos en distintos regimenes de propiedad y concesién a particula-
res.

Representamos esquemdticamente esta diferencia de concep-
tos en la figura de la pdgina siguiente:
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R e ) REGIMEN JURIDICO CHILENO DE

ERRSmeent PROPIEDAD Y CONCESION DE 108 LEYES
Y DERECHOS DE PROPIE RECURSOS

(Concepto territorial]

SUELO > Ley 19.253
(«tierrar) 24

1 AGUAS »———' Cédigo de Aguas

SUELO

AGUAS
RIBERAS o

Cédigo Minero y
SUBSUELO Constitucién Politica

En efecto, al revisar la legislacién emergen tres cuestiones cla-

yes: :

|0 Sélo la propiedad del suelo indigena estd protegida expresa-
mente, por la Ley 19.253. :

20 El subsuelo, las aguas, las riberas, son deﬁmc}os legalme.nte
como de dominio estatal o bienes de uso piblico, respectiva-
mente. .

30 Existen regimenes legales especificos de concesién para el apro-

vechamiento privado de estos recursos: concesiones mineras,

de aguas y de acuicultura, cada uno regulado por un respecti-
i

vo aparato jurfdico’.

|.3. Derechos indigenas sobre los recursos naturales. Posiciones.

Cuando hablamos de defensa de los derechos indl’genas. s?bre
¢stos recursos, es necesario distinguir entre el reclamo de domxmo., y
la exigencia de cldusulas legales especiales que re:gu'len la's concesio-
nes en 4mbitos indfgenas. Al respecto, en el movimiento indigena se
han planteado ambas posiciones. g

La primera posicién reclama el dominio mdfgen:il sobre todos
los recursos de los territorios indigenas: suelo, subsuelo, riberas, aguas,

! Para no distraer el hilo de estas notas con normas jurfdicas, se entrega Zor(rilo
Anexo de este articulo un resumen y comentario de los regimenes de propiedac Ly
concesién que rigen sobre los distintos recursos. Remitimos al Anexo la definicién

de diversos conceptos legales que se usan en el articulo.
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bosques, sean éstos de dominio estatal, publico o privado no indfge-
na. El fundamento de esta postura es que los pueblos indfgenas y sus
der?chos territoriales son anteriores a la formacién de los estados-
haciones, por tanto las propuestas juridicas pasan por una nueva
constitucién estatal plurinacional que reconozca esos derechos origi-
narios.
~ La otra postura, puede aceptar o no el dominio estatal o la
condicién de bien publico de algunos recursos, pero asumiendo que
es improbable cambiar ese estatus en el corto plazo, se dirige a prote-
ger los recursos de los territorios indfgenas respecto a su otorgamien-
to en concesién a terceros no indigenas. Se comparte el fundamento
de la postura anterior, pero se agregan razones de realismo politico.
Las propuestas se fundamentan como medidas de proteccién de gru-
pos y zonas vulnerables, discriminacién positiva, resguardo de equi-
librio ecolégico. A su vez las estrategias jurfdicas concretas pueden
ser fuertes o débiles, desde la exclusividad de concesién hasta el dere-
cho preferente, pasando por prohibiciones de concesién en determi-
nadas zonas y recursos.
En Chile el movimiento indigena ha sostenido estas dos pos-
turas en distintos momentos. En el perfodo de transicién 1987-1991
se desplazd de la primera a la segunda alternativa, en la variante de
exigir exclusividad de concesién, tal como se lee en la propuesta de
ley emanada del Congreso de Pueblos Indigenas de 1991.

1.4. LaLey 19.253 y la (des)proteccién de recursos naturales indigenas.

En rigor, el suelo es el tnico recurso natural indigena expresa-

mente protegido por la Ley 19.253.
. Este cuerpo legal, luego de individualizar en su Articulo 12

las Tierras Indigenas, sefiala expresamente:

«Art. 13.— Las Tierras a que se refiere el articulo precedente,

por exigirlo el interés nacional, gozarin de la proteccién

de esta ley y no podrin ser enajenadas, embargadas, grava-

das, ni adquiridas por prescripcién, salvo entre comunida-

des o personas indfgenas de una misma etnia,

No obstante, se permitir gravarlas, previa autorizacién de

la Corporacion. Este gravamen no podrd comprender la casa—

habitacién de la familia indfgena y el terreno necesario para

su subsistencia»

Encuadrada, como es obligatorio para toda ley, en los marcos
de la Constitucién de 1980, que reforzé el enfoque neoliberal del
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derecho de propiedad, la Ley 19.253 tiene un solo argumento cons-
titucional para fundamentar la proteccién de las tierras, el inzerés
nacional, en base al cual se limita el dominio del propietario sobre el
predio por cumplir las tierras indigenas una funcién social®.

En nombre del interés general de la Nacién, las tierras indige-
nas no pueden ser embargadas, enajenadas, gravadas ni adquiridas
por prescripcién. Esta proteccién restringe el mercado de tierras in-
dfgenas, limitando la participacién sélo a indigenas de la misma et-
nia.

Asi, vemos como aquella simple frase que parece un giro reté-
tico, «por exigirlo el interés nacional», en rigor constituye la base de
constitucionalidad de la Ley que protege a las tierras, por ser las
«etnias indigenas... parte esencial de las rafces de la Nacién chilena»
(sic) (Art. 1° ley 19.253).

En relacién a las aguas y riberas de territorios indigenas, la
Ley 19.253 tdcitamente asume que los derechos sobre las mismas
deben regirse por las legislaciones respectivas vigentes (Cédigo de
Aguasy Ley de Pesca), sin establecer un tratamiento especial. La Ley
posibilita destinar recursos de los Fondos de Desarrollo para consti-
tuir y adquirir derechos de agua (Art.20.a), y financiar la obtencién
de concesiones de acuicultura (Art.23c.)

Respecto al subsuelo y concesiones mineras, simplemente no
se mencionan. Sin embargo, puede interpretarse que, al establecer la
ley 19.253 una cldusula que impide gravar el suelo indigena, y ser las
servidumbres mineras un modo especifico de gravar el predio, indi-
recta e implicitamente la ley limitarfa la constitucién de concesiones
mineras por terceros no indigenas. Esta es una interpretacién de la
ley aun no sancionada por tribunal alguno. Peor aun, tal como vere-
mos mds adelante, la propiedad minera se ha constituido y sigue
constituyendose en terrenos indigenas.

Hasta ahora el subsuelo, aguas y riberas de los territorios indi-
genas, siguen regulados por las mismas normas que rigen en el resto
del territorio chileno. Los derechos indigenas sobre esos recursos no
estdn expresamente protegidos.

?  La Constitucién asegura a todas las personas: «E/ derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales. Solo la ley puede
establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto
exijan los interes generales de la Nacidn, la seguridad nacional, la utilidad y la salubri-
dad piiblicas y la conservacion del patrimonio ambiental.» (Art. 19 No24)
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2. SITUACION DE CONCESIONES DE APROVECHAMIENTO Y CONTROL
DE RECURSOS EN LA REGION MAPUCHE .

: :Existen concesiones mineras en tierras mapuches? Sf. A co-
mienzos de 1996 existian, entre Arauco y Chiloé¢, 1.357 concesiones
mineras constituidas y en trimite, de éstas, un ntimero de 144 con-
cesiones se encuentran en los predios de 104 comunidades mapuche
y huilliches. ;Cudntas de ellas est4n en manos indigenas? Ninguna.
Sus propietarios son empresas mineras chilenas y transnacionales’.

¢Existen concesiones de acuicultura en lagos y costas de co-
munidades mapuches ? $f, en los lagos Calafquén, Pellaifa, costas de
Carahue, Toltén, Valdivia, Chiloé :Cudntas estaban a nombre de las
comunidades mapuches respectivas a 1995? Ninguna®.

¢Existen derechos de agua constituidos en 4reas mapuches?
Si. Han sido otorgados los derechos de aprovechamiento de aproxi-
madamente el 75% de las aguas superficiales disponibles de la VIII,
IX'y X regién. ;Cudntos de esos derechos de agua estén en manos
mapuches? El 2 %, aproximadamente®.

Tales son los trazos gruesos de la situacién actual de concesio-
nes mineras, de acuicultura y derechos de agua en territorio mapu-
che que va desde la VIII a la X regién de Chile. ;Cuéles son las
tendencias futuras? Una mirada sectorial arroja un panorama pre-
ocupante.

2.1. Tendencias sectoriales de presién sobre recursos mapuches.

a) Acuicultura.

Hay que destacar el aumento de la presién de las empresas de
salmonicultura por las aguas lacustres, las que son escasas e impres-
cindibles para iniciar la etapa de crecimiento de las especies, las que
son trasladadas después a aguas saladas. Esa cadena dulce—salado, es
lo que explica la presién empresarial sobre lagos y lagunas de Chilo¢
al punto de saturarlos, y que ahora presiona por las aguas del Lleu
Lleu, en Arauco, Panguipulli, Neltume, Pullinque, Calafquén, y

> Geoexploraciones S.A.— Informes de Catastro de Propiedad Minera, en la VIII, IX ¥
X regiones. Estudio encargado por el Dpto. de Tierras de CONADI, 1995,

* Cuenca Profesionales.— Programa catastro y saneamiento de Tierras de Playas. En-
cargado por CONADY], 1995.

> Victor Toledo.~ Catastro de Derechos de Agua en cuencas seleccionadas de la VIII y
IX Regidn. Investigacién personal en curso, 1996-97.
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Maihue en la X regi6n, lagos en cuyas riberas se asientan comunida-
des mapuche.

b) Minerfa.

Es previsible un incremento de la actividad de exploracién
minera por parte de grandes compafifas, como parte de un proceso
mayor de nuevo ciclo minero mundial iniciado a fines de los afios
ochenta. Tras el paulatino agotamiento de yacimientos de fécil iden-
tificacién y aprovechamiento a nivel mundial, y con la incorpora-
cién de nuevas tecnologfas de prospeccién, las transnacionales mi-
neras vienen realizando un barrido de 4reas antes no exploradas o
postergadas, ahora aprovechables por la gran empresa. Es el caso de
las regiones del cono sur de América, situadas al sur del paralelo 38,
aproximadamente (a la altura de Nahuelbuta—Sta Bdrbara). Las mis-
mas compafifas que exploran en Santa Bdrbara y Lonquimay®, lo
hacen también en el lado argentino, en tierras mapuches a uno y
otro costado de la cordillera de los Andes. Ese nuevo barrido explica
la sociedad entre CODELCO v la transnacional canadiense Placer
Development para explorar entre Los Sauces, Purén, Lumaco y
‘Traiguén en busca del «yacimiento madre» de los placeres auriferos
del sector, lo que ya habfa comenzado PEGASUS y dejé6 suspendidas
para antender problemas de sus inversiones en la cuarta regién’.

Se suma a la tendencia anterior, la politica del gobierno de la
IX Regién de promocién de actividad minera, particularmente de
placeres, sin importar el conflicto de intereses con la actividad cam-
pesina (mds bien buscando reemplazarla), y los efectos colaterales de
las explotaciones sobre las aguas de esteros mapuche, ni los destro-
z0s en las faenas de exploracién. Tal es el caso del principal placer
aurffero de Chile (Santa Celia, Carahue), y aquellos ubicados en
Repocura y Guamaqui, en esteros mapuche.

Lo sefialado llevard a un incremento de las incripciones de
pedimentos y manifestaciones, asi como de actividad de catar mine-

6 Las tierras reclamadas por afios por la comunidad de Trapa Trapa, asi como los
lotes A y B del fundo Quinquén adquiridos por el fisco tiene pertenencias constituidas
por empresas mineras.

7 El oro se encuentra extensamente diseminado en los cauces del sector y estd
genéticamente relacionado con la meteorizacién del granito paleozoico. (Instituto
de Geologfa Econémica Universidad de Concepcién, 1996). PEGASUS, a comien-
zos de los noventa, tenfa inscritos pedimentos que cubrian una vasta extensién en-
tre Los Sauces, Lumaco y Traiguén, incluyendo casi la totalidad de las tierras mapuches
de la zona.
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rales, en una zona de crecientes inversiones de empresas forestales en
propiedad del suelo y plantaciones, lo que ha llevado a estas empre-
sas a preocuparse por inscribir pedimentos con la finalidad de prote-
ger sus predios de las incursiones mineras. De este modo se genera
un efecto de doble asedio sobre las comunidades mapuche de la
cuenca del Purén-Lumaco—Chol-Chol: presién por sus suelos y
subsuelos a manos de forestales y mineros. Una situacién asemejable
se vive en la zona huilliche de San Juan y Rfo Negro, invirtiendo los
papeles, allf las empresas forestales han comenzado a utilizar las set-
vidumbres legales de la concesién minera como subterfugio para ex-
plotar el bosque nativo protegido®.

A lo anterior hay que sumar la inscripcién de pertenencias
mineras en las cercanfas de Temuco para amparar la explotacién de
sedimentos fluviales y canteras, situadas en zonas mapuche, para su-
ministrar arena y petreos para la creciente demanda de la ciudad de
Temuco.

¢) Aguas.

Desde 1981, la pérdida de derechos indigenas sobre las aguas
a manos de terceros, ha seguido un avance sostenido en una crono-
logfa de «conflictos hidricos» que recorre el pafs de norte a sur, en
directa relacién al grado de escasez de las aguas en cada regién.

Los primeros afectados fueron las comunidades aymaras y
atacamefias de la I y II regiones, cuyas aguas de vertientes y bofedales
fueron inscritas por empresas mineras y de agua potable urbana. Asi
fue estudiado y denunciado a mediados de los afios ochenta®.

Mencionamos el caso aymara por sus implicancias de equivo-
cos en la politica indigenista chilena. A partir de esos primeros con-
flictos de aguas indigenas, que emergieron en el altiplano, llegé a
asentarse una nocién confusa entre los indigenistas que sostiene has-
ta el dfa de hoy, que los problemas de tierras son para los mapuches
como los de agua para los aymaras». Un error conceptual que repro-

® El uso especulativo de los pedimentos mineros es una practica habitual en esa
zona, al que estdn expuestas las tierras reclamadas. Es ejemplar el caso del fundo
Maicolpue, reclamado por una comunidad huilliche. Su propietario legal ofrecié
el predio en venta a la CONADI; por cierto, dos meses antes habia inscrito pedi-
mentos a nombre de sus hijos amparando todo el subsuelo del fundo, tal como
revel6 el catastro minero del sector.

? Ver Aldunate (1985); Cavieres (1985); Lemereis (1987). En los afios ochenta se
llevé adelante una campafia nacional por salvar al Lago Chungard que constituyé
un emblema de las luchas aymaras por sus recursos.
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duce la desvinculacién entre uno y otro recurso. Tal confusién se
proyecté en la posterior negociacién de la ley indigena, olvidando
(que tanto aymaras como mapuches tienen por igual problemas de
aguas, tierras, y minas; asuntos territoriales a fin de cuentas.

La gravedad del despojo y sus impactos sobre las comunida-
des altipl4nicas, las acciones de reclamo, y aquel error de concepto,
instalaron la idea de que el Cédigo de Aguas era lesivo particular-
mente para las comunidades andinas, y que era necesario introdu-
cir rectificaciones al mismo. Sin desconocer el mérito de la reclama-
¢ién aymara y atacamefia, y que se dictaron medidas de proteccién
(parcial) de los bofedales'’, quedé sin tratamiento el problema de
fondo: los derechos de las comunidades indigenas (todas) sobre sus
aguas, y demds recursos, y la necesidad de una politica publica diri-
gida a su proteccién.

En general, los problemas de agua mapuche no tuvieron visi-
bilidad en los afios de construccién de la demanda legal, en 1987—
1991. Eran las mujeres y nifios indigenas quienes resentfan los efec-
tos de la escasez estival de aguas en esteros y pozos'?, pero no resul-
taba evidente la relacién con derechos desprotegidos®.

En los afios noventa con ocasién del impulso a programas de
tiego campesino de FOSIS e INDAP qued6 en evidencia que los
campesinos mapuches carecfan de derechos de agua, salvo contadas
excepciones, lo que ha limitado la implementacién de esos progra-
mas a aquellas microregiones en donde hay disponibilidades del re-
curso para solicitar derechos.

' Ver Aylwin y Castillo (1990)

' En 1992, se introdujeron modificaciones al Cédigo de Aguas para proteger en
alguna medida los bofedales y vegas del altiplano: «Las zonas que correspondan a
acuiferos que alimenten vegas y los llamados bofedales de las Regiones de Tarapacd y de
Antofagasta se entenderdn prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, asi
como como para nuevas explotaciones» (Art. 63, inciso segundo, agregado por Ley
19.145, del 25 junio de 1992). Sin embargo, el Art. G4. contiene un resquicio para
levantar esa prohibicién.

12 Ver: «Demandas de la Mujeres Mapuches».- en: Rulpa Dungun N° 8, 1990.

3 Tampoco los problemas de escasez han sido abordados en su dimensién especifi-
ca de mancjo de recursos hidricos. Tanto la CEPI, la CONADI, ONGs y Munici-
pios han insistido en presionar irresponsablemente sobre las napas subterrdneas en
masivos proyectos de «bombas de agua». La aplaudida adquisicién hecha en 1996
por el Municipio de Temuco, de una poderosa mdquina industrial perforadora de
napas, para abrir pozos profundos en predios campesinos, es a la vez el testimonio
de la gravedad del problema hidrico y la coronacién de la irresponsabilidad y falra
de una politica de aguas en la regién mapuche.

4 . Maffei— FEvaluacion del Programa de Riego Campesino (Convenio FOSIS/
INDAP).- Santiago: 1992.
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En investigaciones recientes se ha constatado la inexistencia
de aguas diponibles en los principales cursos de aguas en las
subcuencas del Quillem, Cautin, Traiguén, Allipén, Toltén; los dere-
chos de aguas estaban ya constitufdos en los afios ochenta a nombre
de latifundistas, agroindustriales, mineros, empresas forestales, com-
prometiendo caudales completos.

Sin embargo, para el 60% de las tierras mapuches, los cursos
de agua relevantes son los esteros, donde es aun posible solicitar de-
rechos de agua. Pero esta posibilidad disminuye mes a mes, en la
medida que la sequfa de los afios 95-96, que se proyecta de larga
duracién, ha activado la demanda por derechos de agua's, tanto de
parte de pequefios y grandes propietarios chilenos, como de
especuladores y empresas forestales.

2.2. Efectos para programas de desarrollo.

Lassituacién de desproteccién de derechos indigenas sobre sus
recursos es grave, analizada desde una perspectiva de principios indi-
genas de territorialidad. Pero también lo e si se miran sus repercu-
siones en un enfoque pragmdtico de viabilidad y sostenibilidad de
programas de desarrollo en 4reas mapuche.

En el caso de la acuicultura, resultan obvias las consecuencias
de limitacién de posibilidades para proyectos de desarrollo si los de-
rechos de las comunidades costeras, situadas en Areas con aptitud
para acuicultura, no son protegidos de modo especial. También son
evidentes los efectos para las comunidades riberefias de lagos de au-
torizarse concesiones para salmonicultura empresarial, en términos
de contaminacién de las aguas y limitacién de atractivos turfsticos,
opcién mds rentable socialmente!.

La situacién de desproteccién de las aguas es la que presenta
las mayores consecuencias negativas para el desarrollo mapuche, baste
mencionar la recuperacién de suelos y el riego.

El Convenio de Programacién para la Recuperacién de Suelos,
que prepara la Intendencia de la IX regién junto a CONADI, est4
expuesto a ser evaluado mafiana como un portentoso despilfarro de
recursos, porque no se protegieron oportunamente los derechos de
aguas de los campesinos mapuche, cuyos suelos tanto preocupan hoy.

" De 1994 a 1996 se triplicé el niimero de solicitudes de derechos de agua publi-
cadas en el Diario Austral de Temuco.

& i ; : i) 3
Cabe también considerar los riesgos para la opcién de salmonicultura de pequefia
escala en manos mapuche, alli donde esa modalidad no sea dafiina.

46

TODAS LAS AGUAS. EL SUBSUELO, LAS RIBERAS, LAS TIERRAS

El riego, aquella clave de la modernizacién del campo mapu-
che identificada por los indigenistas en los noventa, resulta una fan-
tasfa si persiste el actual estado de desproteccién de los derechos de
aprovechamiento y el mal manejo de las aguas superficiales y subte-
rrdncas en las microcuencas de interés mapuche.

Esto nos lleva a otro aspecto de la propiedad de recursos, la
unidad natural de los recursos y la desvinculacién legal de los dere-
chos. Esta situacién atenta contra el propio mandato de una ley
centrada en la recuperacién, ampliacién de los suelos indigenas, di-
versificacién productiva y equilibrio ecoldgico.

Si bien las tierras estdn protegidas por ley, esos predios sin
derechos de agua poco valor de uso poseen, y menos si tienen con-
cesiones mineras constituidas. A la vez, poco valen los derechos de
agua mapuches en esteros cuyas cabeceras y tramos intermedios
pasan por propiedades no indigenas, puesto que no hay posibili-
dad de control y manejo de la microcuenca y su regimen hidrico,
resultado sistémico de suelos, drboles, napas, cursos de agua y ac-
cién humana.

En definitiva, falta una politica de Estado consecuente en la
proteccién de las tierras indigenas en un concepto mds integral de
propiedad y desarrollo.

2.3. El interés general de la Nacién y las tierras indigenas.

Un dltimo aspecto a analizar en relacién a la situacién de con-
trol de recursos en la regién mapuche se refiere a la dimensién terri-
torial asociada a la propiedad del suelo y recursos. Debemos anotar
junto a las fuerzas privadas que presionan sobre los recursos indige-
nas, a las instituciones publicas que tienen a su cargo el disefio de las
obras de infraestructura vial de la regién, la regulacién del creci-
miento urbano, y localizacién industrial. Todas funciones de orde-
namiento territorial cuya orientacién actual plantea un problema de
fondo: la territorialidad indigena y la reestructuracién del espacio en
la macroregién sur de Chile.

En 1991 nos preguntibamos ;cudnto indigenismo resiste el
actual modelo de desarrollo primario exportador, que incluye entre
sus asientos geograficos a los territorios indigena? En 1997 podre-
mos evaluar esa capacidad y también el significado del fundamento
constitucional, —«el interés nacionalr— para la proteccién de las tie-
rras indigenas. Es previsible la interposicién de recursos de protec-
cién por los afectados por obras ptblicas y privadas que gravan y
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enajenan tierras indigenas, rompen sus equilibrios y llevan intran-
qu.ilic'lad a la comunidades indigenas, en abierta contravencién a los
principios y normas que el propio Estado establecié en la Ley 19.253.
Lo paradojal es que el argumento estatal para la expropiacién y ena-
jenacién de tierras mapuches para construir esas obras ha sido «el
interés nacional», base de la Ley de Expropiaciones.

A la vez, las carreteras por sobre Truf Truf, y la costa, o la
represa Ralco, con la diversidad de intereses y actores en juego, cons-
tituyen capftulos emblem4ticos de la complejidad de hacer politica
indigena en la modernizacién, marcan los limites de la voluntad ha-
cia los pueblos indigenas en el Estado y su modo de pensar la diver-
sidad del pafs; sefialando también el grado de desperfilamiento del
indigenismo criollo. 7
‘ Siempre es un misterio el alma del tigre latinoamericano y es
ignoto saber cudl serd el «interés superior de la nacién» que prevalez-
ca. Lo que sf resulta claro es que en la segunda mitad de los afios
noventa la Ley Indigena estd puesta a prueba justamente en cuestio-
nes de propiedad de Tierras Indigenas. Las rafces pueden resultarles
molestas a la ramas m4s modernas injertadas en el frondoso 4rbol de
la Nacién'®.

1.7 El Gobierno también puede lograr la permuta de tierras, trasladando a las fami-
lias a otros lugares. Para este fin, en el caso del By Pass por Truf Truf, el MOP
contratd la asesorfa de un experto en temas de expropiaciones, conflictos ambienta-
les y derecho indfgena, ex—fiscal de CONADI. Para la asesorfa antropolégica con-
traté a conocidos antropélogos temuquenses y la Intendencia puso como negocia-
df)r' aun ex defensor de derechos humanos indfgenas. No hubo ofertas serias que se
%ucmran cargo del problema de fondo: limitar la expansién urbana sobre tierras
indfgenas, cautelar la integridad de Truf Truf, un tipico «espacio interior» como se
escribfa ayer (Besnier, 1992).

'8 En 'el caso de obras privadas como la Represa Ralco de ENDESA, la inundacién
constituye un «gravamen» que la CONADI (organismo estatal ) puede autori i
ENDESA logra el traslado de las familias pehu%nches y sus caslfdel lugl;trO:in?:uf—l
dar. Durante 1996 ENDESA hizo ingentes esfuerzos por obtener el traslado de las
familias pehuenches, contando con la asesorfa de antropélogos, entre ellos el hijo
d.cl Ministro del Interior. Simultdneamente, ha expresado mensajes claros al Go-
blerx.lo para que ordene a CONADI y CONAMA otorgar las autorizaciones res-
pectivas, en caso contrario retirard sus inversiones del pafs.
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3. PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS SOBRE EL SUBSUELO,
AGUAS Y RIBERAS. UNA POLITICA PENDIENTE. UNA PROPUESTA ES-
CAMOTEADA.

3.1. Politicas publicas y cuestién indigena.

La problemitica de la (des) proteccién de los derechos indige-
nas sobre los recursos naturales y sus negativas consecuencias para su
futuro, aun no se ha constituido plenamente como un asunto de
politica publica.

No basta con que exista objetivamente el problema. Para que
un problema, entre los tantos que existen en una sociedad compleja,
sea considerado objeto de una accién piblica, primero tiene que ser
«construido», debe transformarse en un problema politico, es decir,
ser la expresién de una demanda social traducida a los términos pro-
pios del juego politico®.

El ¢jemplo de las aguas aymaras antes recordado sirve para
ilustrar el concepto de politicas publicas: el Estado toma posicién
(define programas, leyes, etc.) sélo cuando un asunto se ha converti-
do en «cuestién publica». Entre 198521991, a partir de una situa-
cién de conflicto —las aguas altiplénicas— se articulan diversos acto-
res sociales y grupos de interés, hay posiciones y propuestas, lobbys,
hay apelacién a la opinién publica, el tema adquiere legitimidad y se
instala en la politica publica: «se va a hacer algo al respecto».

Las politicas publicas, entonces, engloban el conjunto de pro-
cesos mediante los cuales las demandas sociales se transforman en
opciones politicas y en tema de decisién de las autoridades publicas.

La «cuestién indigena» se convirtié en asunto de politica pi-
blica para la transicién democritica chilena gracias a una diversidad
de procesos y actores de los afios ochenta. Parafraseando un titulo,
fueron «las contiendas, las organizaciones y los lideres» indigenas y
sus aliados duefios de la escritura, quienes fueron componiendo los
contenidos, los énfasis, las demandas, la agenda de «la cuestién».

La «ley indigenan, a su vez, es el resultado de una negociacién
social entre los indigenas, la sociedad chilenay el Estado. Laley es Ia
respuesta puiblica a la «cuestién indigena» y a la vez el marco regula-
dor de la misma, encuadréndola. Los marcos publicos se pueden

9 Ver: Martin Smith.— «Pluralismo, pluralismo reformado y neopluralismo. El
papel de los grupos de presién en la elaboracién de politicas».- en: Zona Abierta, 67/
68, Madrid, 1994; y Pierre Muller.— Les politiques publiques.— Paris: Presses
Universitaires de France, 1990.
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ampliar o cambiar dependiendo de la relevancia y fuerza de la cues-
tién.

Cuando afirmamos que los derechos indigenas sobre los re-
cursos naturales no se han constituido en cuestién publica, no nos
referimos al vacio legal existente, sino al vacio de demanda social. A
mediados de los afios noventa, no hay actor social indigena ni
indigenista que la promueva, que persista e insista, haga alianza, de-
nuncie, proponga.

:No es parte de la «cuestién indigena»? ;Nunca formé parte
de la agenda del movimiento indigena? ;Qué falta para reponerlo ?

3.2 La propuesta indigena de proteccién de sus recursos y el vacio legal
actual.

En el caso de Chile no ha existido descuido de parte del mo-
vimiento indigena en los momentos claves de hacer oir su voz y en-
tregar sus propuestas legales. Si hoy la ley indigena (19.253) no
protege mds que el suelo indigena eso no se explica sélo, ni tanto,
por resistencias de los legisladores chilenos.

Del proceso de la transicién quedan los diversos textos que
jalonan el recorrido de la propuesta legal indigenista antes de con-
vertirse en Ley, en ellos puede constatarse el progresivo debilitamiento
de cldusulas dirigidas a proteger los derechos indigenas. Un debili-
tamiento operado ya antes de que el proyecto de Ley fuese presenta-
do al Parlamento por parte del Ejecutivo.

Podemos tomar el Borrador de ley que emané del Congreso
de Pueblos Indigenas realizado en enero de 1991, como la linea de
base de la propuesta indigena. Sefialaba expresamente (Capitulo II.
Ne 1. Proteccién de las Tierras Indigenas, letra i):

«i) La presente ley establece la proteccién de los derechos
indfgenas y sus comunidades sobre los recursos existentes en
las tierras indfgenas:

i.1.Deberdn establecerse normas de excepcién al Cédigo de
Aguas de modo que los derechos sobre éstas no sean separa-
dos del derecho sobre las tierras indigenas.

i.2. Utilizacién y administracién exclusiva de los recursos
del suelo y el subsuelo.

i.3. Derecho de concesién exclusivo para la exploracién o
explotacién de los recursos del subsuelo.

i.4. Derecho y deber a la conservacién y proteccién de los
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FECUrsos existentes.

i.5. Derecho a la utilizacién y explotacién exclusiva de los
recursos lacustres, fluviales y marftimos colindantes con las
tierras indigenas, hasta dos km. aguas adentro.»”

Parte de estas propuestas estaban contenidas ya en el primer
texto elaborado por el Consejo de la CEPI*' y fueron enriquecidas
por el Congreso Indigena en 1991, que le dié la redaccién que ahora
citamos.

La estrategia legal indigena se dirigfa a la exclusividad de las
concesiones, lo que constitufa un elaboracién jurfdica respecto a las
propuestas que originalmente se plantearon (y plantean) en las re-
uniones indigenas, de exigir la propiedad y dominio de los recur-
5052, lo que no sélo era complejo de lograr en un perfodo de transi-
cién, sino francamente inviable en el marco del edificio juridico chi-
leno®.

Cabe anotar que tales propuestas eran mds avanzadas y apro-
piadas para Chile, que sus similares contenidas en el Convenio 169

de la OIT.
3.3. Un episodio lamentable. La Propuesta escamoteada.

De poco sirvié el refinamiento de la estrategia juridica, pues
la propuesta indigena jamds llegaron a conocerla los parlamentarios
chilenos. Después de haber recibido del Congreso de Pueblos Indi-
genas el Borrador de Proyecto de Ley para que lo enviara al Parla-
mento, el poder Ejecutivo transformé las cldusulas, debilitdndolas.

Lo que qued§ en la versién de Proyecto de Ley que el Gobier-
no presenté al Parlamento, ocho meses mds tarde, el 8 de Octubre
de 1991 fue lo siguiente:

«Art.18.— Los titulares de las tierras indfgenas de que trata
este pérrafo, en igualdad de condiciones con otros interesa

N Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de Chile, Temuco 1991. Edicién CEPI,
Santiago, 1991, p.36-37.

N Ver: Primer Borrador para la Discusién de la Ley Indigena— CEPI, Julio de 1990.
2 1a Comisién Técnica de Pueblos Indigenas, en enero de 1989 sostenfa: «debe
reconocerse a los pueblos indigenas el derecho de propiedad sobre los recursos naturales
que se encuentran en los territorios indigenas y a beneficiarse de la explotacidn de éstos
(mineras, aguas, bosques, maritimos)» En: «Presentacién a los Partidos Politicos»,
Santiago, 1989.

» Vease el Anexo de este articulo.
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dos, tendrdn derechos preferentes para la constitucién de
derechos de agua, mineros, de aprovechamiento y manejo
de recursos forestales, de utilizacién y uso de riberas y cual-
quier otra concesién que el Estado esté facultado para otor-
gar en conformidad a las leyes vigentes, en tierras y 4dreas de
desarrollo indfgena y riberas y aguas colindantes con ellas».?

Este cambio de redaccién no es trivial. La exigencia de exclu-
sividad para las concesiones, fue transformada por preferencialidad®.

De este modo no hubo debate que permitiera conocer las po-
siciones de los parlamentarios, tanto oficialistas como de oposicién,
ante la propuesta original de los pueblos indigenas, discutir la mis-
ma y darle continuidad al proceso de construccién social como cues-
tién publica.

Fue relativamente simple para los legisladores eliminar aquel
articulo, reemplazdndolo por indicaciones inocuas referidas a desti-
nar recursos de los Fondos de Tierra y Desarrollo para tramitacién
de derechos de agua y concesiones de acuicultura. No se fue al fondo
del asunto de proteger los recursos y los derechos de los indfgenas,
pues la propuesta recibida no lo planteaba.

La modificacién sefialada no fue la dnica.”’ ;Quiénes cambia-
ron la propuesta de ley indigena? Desconocemos el detalle del proce-
so de negociaciones y conflictos intra—gobierno en relacién a los
pueblos indigenas vividos durante la Administracién de Patricio
Aylwin, que expliquen el hecho de que el Proyecto de Ley presenta-
do por el Ejecutivo, en nombre de los indfgenas, fuera sustantivamente
distinto a la propuesta que le entregara el Congreso de Pueblos Indi-
genas.

# «Proyecto de Ley Relativo a la proteccién, fomento y desarrollo de los Pueblos
Ind{genas».- en: Pueblo, tierras, desarrollo: conceptos fundamentales para una nueva
Ley Indigena. C.CH.DD.HH., Santiago, 1992. (El subrayado es nuestro, V.T.)

¥ La debilidad de la preferencialidad como resguardo de derechos puede verse en el
caso mapuche de Argentina, en donde existe esa clausula en la legislacién minera, a
favor del propietario del predio tratdndose de minerales de segunda categorfa. Cf.
Cédigo de Minerfa de la Reptiblica de Argentina, y Carlos Falachi et al (1995).

* Recordemos que en 1992 se estaba tramitando la Ley N° 19.145 que agregé
clausulas para proteger los bofedales del altiplano. Con ello se daba por resuelto el
asunto de las aguas tal como era planteado en ese entonces. Ver nota 11. Ver tam-
bién Mensaje del Presidente de la Repiiblica P Aylwin a la Cdmara de Diputados. 8
Oct. 1991.

% Esta modificaci6n especifica aparece dos meses después del Congreso Indigena,
en el documento de la CEPI: «Proyecto de Ley Indigena. 5a a 6a Versién. Marzo
de 1991» (mimeo).
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La politica indigenista y sus contradicciones en la transicién
¢s un tema apasionante y clave para entender el opaco panorama
actual, pero escapa a los limites de este articulo. Sélo queremos lla-
mar la atencién sobre el hecho de que, al parecer, no existe claridad
de ese escamoteo de las propuestas indigenas operado en 1991. El
cldsico relato repite siempre: «el proyecto de ley elaborado por el
Conscjo de la CEPI fue debatido en mds de dos mil reuniones a lo
largo del pafs, y luego fue enriquecido en un Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas desarrollado en la ciudad de Temuco en enero de
1991, y presentado al Congreso Nacional». Eso no es totalmente
verfdico.?

Efectivamente el primer borrador fue enriquecido y legitima-
do por cientos de reuniones y por el Congreso de Temuco, lo que
constituye un hito, pero lo que el Gobierno de Aylwin present al
trémite parlamentario a fines de 1991 fue otro documento, debida-
mente recortado, obra de funcionarios oficiosos. Desde 1992 ven-
drfa el disciplinamiento del movimiento indigena. Nunca mds se
volvié a convocar en congreso a los indigenas. A fines de 1993 se
aprueba un ley de limitada eficacia como marco de derechos étnicos,
sin recursos ni instrumentos, tal como vienen a concluir diversos
personeros y dirigentes en 1996%.

Habitualmente se endosa a la derecha parlamentaria y a todo
¢l Congreso la responsabilidad de haber reducido los alcances de la
propuesta legal, y haber generado frustracién en los indigenas por
una ley que no recogié sus aspiraciones expresadas en asambleas y en
¢l congreso nacional indigena *. Pero también existen posiciones
mds meditadas.

José Bengoa, al analizar retrospectivamente el proceso de tra-
mitacién de la ley, para sacar lecciones ttiles para la actual negocia-
cién de la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas en la
ONU, hace una breve pero reveladora mencién. Dice Bengoa: «El

28 Fl relaro feliz e incompleto del proceso de la ley ind{gena, matices mds o menos,
lo han escrito indigenistas en diversos lugares y es repetido irreflexivamente al modo
de un mito, lo que mantiene los velos sobre la politica de la transicién. (Un buen
ejemplo en J. Aylwin 1994a; 1994b; Aravenay Zdhiga 1993; también el editorial
de Pueblos Indigenas II N°© 5, 1996; CONADI 1994, 1995, etc. etc.).

2 Ver articulos y opiniones de A. Lazo, F. Huenchumilla, J. Aylwin, E. Tuma, Jose
Santos Millao, publicadas en la revista Pucblos Indigenas. Nueva Epoca. 11 N° 5,
1996.

3 «Como sabemos, no todas las aspiraciones fueron recogidas en el texto (de la ley)
aprobado por el Congreso, generando frustracidn en muchas personas que cifraron en
ella grandes expectativas» (J. Aylwin, 1996)
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proyecto de ley elaborado colectivamente por las organizaciones indiges
nas, en 1990, aprobado en el Congreso Indigena de Temuco y entregado
al Presidente Patricio Aylwin, en 1991, pasé & manos de los técnicos de
los diversos Ministerios. En esa etapa el texto sufrid numerosos cambios,
demoras innecesarias, todas ellas pensando que el Parlamento no acepta-
ria determinados aspectos de la propuesta indigena trabajada por la CEP,
Junto con demorarse mds de la cuenta se vio posteriormente que el Par-
lamento estaba dispuesto a aprobar numerosos temas. Si hubiese ido
directamente la versidn del Congreso Indigena de Temuco, a Valparatso,
seguramente se habrian logrado aprobar otros aspectos que ni siquiera
Uegaron al parlamento»'

Mis all4 de la gravedad del hecho mismo, la leccién que pue-
de extraerse del proceso chileno es simple: es mejor que las propues-
tas de los pueblos indigenas, sean cortas o largas, lleguen integras a
los centros de decisién, sin intermediarios oficiosos, al menos asf
tendrdn las oportunidad de ser debatidas ampliamente.

¢Qué suerte habrfan corrido en el Parlamento las propuestas
indfgenas dirigidas a resguardar sus derechos sobre los recursos natu-
rales vinculados a sus tierras y territorios? No lo podemos saber. Esa
fue una contienda que jamds ocurrié.

3.4. La reposicién de una demanda estratégica.

Pero no todo es responsabilidad de burécratas anénimos. Des-
pués de marzo de 1991 el movimiento indigena ha tardado en re-
plantear con fuerza la exigencia de resguardo de sus derechos de agua,
proteccién del subsuelo, bosques y riberas.

Creemos que esto se explica, en parte, por el uso equivoco
del concepto de proteccién de la tierra en la ley 19.253.. También es
relevante el peso de la corriente campesinista, con sus énfasis prediales
y de manejo de suelos, tanto en la dirigencia como en los asesores
indigenistas. Un tercer factor del retraso del movimiento indigena
en reponer sus demandas es de mayor alcance: el cambio general del
campo o arena de la politica indigena después de 1993, con disper-
sién y debilitamiento del actor indigena, y una CONADI reducida
a politicas sociales.

Recién, después de un par de afios de vigencia de la Ley 19.253,
de cara a los problemas de aguas, bosques, presencia de compafiias

> José Bengoa «Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Poblaciones Indfgenas». Documento N° 2 Instituto de Estudios Indigenas UFRO,
Nov. 1994, Temuco. (el subrayado es nuestro. V.T.)
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mineras y presién de salmoneras, comienza a hacerse evidente el des-
imparo, se releen los textos legales, y comienza a rearticularse la de-
manda social en direccién a constituir un nuevo planteamiento de la
cuestién indigena, ahora en el contexto de la modernizacién.

Fueron las mujeres indigenas, en su Encuentro Nacional 'de
'lemuco, enero de 1995, las primeras en poner nuevamente en cir-
culacién el tema de la propiedad de los recursos naturales indigenas
del suelo y subsuelo, como parte de la plataforma politica indigena.
lin su resolucién Ne°1 dicen:

«Las mujeres pertenecientes a los diferentes pueblos origina-
rios exigimos que se nos reconozca constitucionalmente como
pueblos y se nos otorgue el derecho a la tierra y territorio,
con nuestras riquezas naturales del suelo y subsuelo. Ratifi-
cacién del Convenio 169 de la OIT, en conjunto con una
politica clara del gobierno para proteger las riquezas natura-

les». 32

Mids tarde, con ocasién de un Seminario de Balance y Perfec-
cionamiento de la Ley Indigena, realizado en marzo de 1996 en la
Cdmara de Diputados, con participacién de dirigentes indigenas,
intendentes, alcaldes, indigenistas y funcionarios de CONADI, vol-
vieron a hacerse planteamientos de:

«Modificar el Cédigo de Aguas para consagrar la integri-
dad del derecho de propiedad de la tierra y del agua.
—Aplicar la norma de proteccién efectiva de las tierras frente
a disposiciones de la ley minera, para cautelar el derecho al
uso y goce de la tierra, y proteccién de las aguas subterrd-
neas, en favor del propietario indigena»®

Es fécil advertir que lo reclamado en 1995 y 1996 es menos
detallado que lo propuesto por el movimiento indigena a inicios de
la década, pero tiene a su favor el peso de la experiencia de la
desproteccién y ser planteado en el nuevo contexto ya indicado.

"2 Ver. Intervencién de Ana LLao, «<Mujeres Mapuches y Tierra», y «Resoluciones»
del Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas, Temuco 30 de Enero —1° de Febrero,

1995.

% Informe de la Comisién de Proteccién Juridica de Tierras. Relator Juan Carlos
Flores. «Seminario ley Indigena, Valparafso, marzo, 1996». En: Pueblos Indigenas.
Nueva Era Afio 11 (5), octubre 1996, Santiago.
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Surge como balance la justeza de las olvidadas propuestas de
proteccién de los derechos sobre tierra y recursos, contenidas en la
resoluciones del Congreso de Pueblos Indigenas de Temuco, y la
necesidad de retomarlas como parte de «la cuestién indigena en los
nuevos tiempos». 3

Podemos suscribir nuevamente una afirmacién hecha en ene-
ro de 1991 en relacién a la relevancia de esas clausulas propuestas
por el Consejo de la CEPI y el Congreso Indigena, dirigidas a prote-
ger el subsuelo, las riberas, los bosques y las aguas indigenas: «quzenes
estdn al tanto de la legislacion pesquera, minera, forestal y de aguas
dictada durante el régimen militar podrin advertir la plena actualidad
y conflictividad de este apartado de la Ley propuesta por la CEPI, pero
una ley indigenista que no encare tales cuestiones sélo seria un papel
intitil. »*.

4. PASOS HACIA UNA POLITICA PUBLICA.

Es previsible el aumento de conflictos por aguas, minerfa, y
riberas, y por consiguiente la exigencia de resguardos especiales para
los derechos indigenas sobre los recursos naturales y territorios, como
un punto central de la nueva cuestién indigena.

La agenda indigena en los nuevos tiempos presentar4 énfasis
distintos en relacién a los que tuvo en la transicién democritica. No
son temas nuevos, (participacién, mujeres, urbanos, salud, recursos
naturales, territorialidad), sino que ganan m4s fuerza por su poster-
gacién anterior y las condiciones y efectos que impone la moderni-
zacién del pafs. Los portadores de las demandas respectivas deberdn
abrirse paso si aspiran a contituir su problema en cuestiones publi-
cas.

Mis que problemdticas desvinculadas, es necesario distinguir
un marco de replanteamiento de la «cuestién indigena», en el cual
insertar la cuestién de los derechos indigenas sobre sus recursos na-
turales y territorios. A nuestro juicio, ese marco es el proceso de
modernizacién acelerada del pais y globalizaciones. Es esa transfor-
macién lo que moldea la cuestién indigena de fin de siglo, la que

3 A fin de cuentas las resoluciones del Congreso son el dltimo acuerdo vigente,
toda vez que desde 1991 no se ha vuelto a realizar otro Congreso Nacional de los
Pueblos Indigenas.

3 «Estado, Sociedad Chilena y Pueblos Indigenas ;La otra transicién democritica?
Notas a propésito de la discusién de una nueva Ley Indigena». En: Niitram afio VII
(1), enero 1991, Santiago.
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determina la gravedad o importancia de la diversidad de temas. Del
mismo modo, es esa opcién fundamental del pais la que estd mar-
cando los limites de la buena voluntad del Estado hacia «las raices de
la nacién». Lo que se simboliza en los conflictos ocasionados por las
grandes obras en dreas indigenas, la impotencia indigenista y la pre-
potencia de inversionistas y autoridades.

Lo que hoy tenemos es una politica publica indigenista que
corresponde al perfodo de la reparacién y pagos de deudas sociales
del Estado. Lo que se simboliza en Quinquén, y el Acuerdo de Im-
perial, Gltimo «Parlamento» entre representantes del Estado y Pue-
blos Indigenas. Lo que se materializé en una ley de politicas sociales.

Tardar4 en abrirse paso otra vez en Chile la «cuestién indige-
na» con su nueva agenda, tanto como demore en fortalecerse el
movimiento indigena, y el actor indigenista. Tanto como tarden esos
actores en ganar el capital de experiencia para desenvolverse en los
escenarios complejos y difusos de la sobremodernizacién, con sus
desterritorializaciones, y articulaciones local-global de los conflictos
y las alianzas. Tanto como demoren las reelaboraciones de identidad
y politica étnica en esta modernidad periférica.

Pero, oportuna o tardfa, en esa nueva agenda de la nueva cues-
tién indigena el tema de los derechos indigenas sobre sus recursos
naturales, la tierra y el territorio, estard aun mds asentada.

¢Cémo contribuir a los procesos propios de las politicas pui-
blicas indigenas desde la temdtica propiedad de recursos naturales
indfgenas? ;Qué aspectos son posibles de avanzar hacia una Politica
de Estado de derechos indigenas? ;Qué es posible hacer ahora m4s
all4 de la denuncia?

De un modo preliminar podemos identificar cuatro grandes
lfneas de accién a impulsar vinculadas a recursos naturales:

1. Inventarios.
2. Elementos Juridicos de una Politica de Estado
— Uso activo de la Ley 19.253.
— Modificaciones a Cédigos de Minerfa, Aguas y Ley
de Pesca.
— Clausulas constitucionales.
— Instrumentos de Derecho Internacional.

3.  Formacién de Institucionalidad Indigena y Recursos
Humanos
4. Estrategia territorial de gestién del desarrollo.
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4.1. INVENTARIOS.

Realizacién de inventarios sistemdticos, exactos y verificables
de la situacién de propiedad y manejo de los distintos recursos natu-
rales de las regiones indigenas.

La utilidad es mdltiple. Por un lado proporcionan una linea
de base para medir los avances o retrocesos en la proteccién, recupe-
racién y valorizacién de recursos, al modo de un sistema de «cuentas
ambientales».

Son el fundamento técnico de la demanda. Asimismo, pres-
tan utilidad para labores de planificacién territorial del desarrollo.

En esta materia el Departamento de Tierras de la CONADI
ha dado pasos significativos, pioneros. En la actualidad se cuenta
con resultados de investigacién en catastros de concesiones de
acuicultura, tierras de playa, propiedad minera, propiedad del suelo
a través del Registro de Tierras. Pero es insuficiente, para que el in-
ventario sea eficaz debe ser periédico y sistemético.

4.2. ELEMENTOS PARA UNA POLITICA DE ESTADO.

La afirmacién de principios contenida en los Articulos 1° y
13 de la Ley 19.253, que establece como un deber del Estado pro-
mover el desarrollo de los indigenas, proteger las tierras indigenas,
velar por su adecuada explotacién, su equilibrio ecoldgico y propen-
der a su ampliacién, adquiere una connotacién especial en un con-
texto de modernizacién y globalizacién.

Tal afirmacién de principios se planteé originalmente como
un acto de reparacién. Sostenemos que ahora debe ser replanteada y
reforzada como politica de Estado hacia los indigenas ante el proce-
so mayor de modernizacién, de cara a los desafios del nuevo siglo,
contexto en el cual los pueblos indigenas y sus recursos son mds
vulnerables, de no mediar una politica de Estado expresa y sistem4-
tica.

Desde nuestra perspectiva, la necesidad de incorporar cldusu-
las legales y constitucionales tiene un objetivo pragmdtico, cual es
dar fuerza a la ley 19.253, y otras que la complementen, y crear un
marco de interpretacién de todo el edificio juridico®. Esto es parti-
cularmente relevante, no solo por la tradicién cultural chilena de

36 En el mismo sentido opina el Fiscal de MIDEPLAN, Sr. Alfonso Lazo. En: Pue-
blos Indigenas. Nueva Epoca. Il N° 5, 1996
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apego a las leyes”, sino por el cambio de equilibrios entre los Pode-
res Judicial y Administrativo, operado en los afios ochenta como
parte del redisefio neoliberal del pafs. Esto merece una considera-
ci6n especial por sus vastas implicancias.

Bajo la nueva institucionalidad afianzada por la Constitucién
de 1980, el Poder Judicial juega el papel mds protagénico que jamds
ha tenido en Chile®. Este nuevo rol se basa en el temor de los
constitucionalistas del 80 frente al «estatismo» y su intervencién en
muchas dreas de la economtfa y la sociedad. La nueva institucionalidad,
entonces, se caracteriza por una combinacién de iniciativa privada y
subsidiaridad publica en dichas 4reas, lo que la Constitucién actual
garantiza mediante la extensién y fortalecimiento tanto de los dere-
chos privados, como del Poder Judicial®.

Uno de los resultados importantes de la nueva
institucionalidad, a tener presentes en una estrategia juridica indige-
na, es el cambio trascendente en la relacién judicial-administrativa,
ya que hoy en dfa el poder judicial tiene una responsabilidad mds
activa e independiente en el control de la Administracién, sobre todo
en materias de derecho de propiedad. El mecanismo juridico mds
importante al respecto es el recurso de proteccién, mediante el cual
cualquier persona puede recurrir a las Cortes de Apelaciones para
reivindicar el cumplimiento de leyes, o de determinados derechos
constitucionales cuando estén amagados por actos administrativos o
de particulares®. En una institucionalidad tal, muchos asuntos lle-
gardn al sistema judicial que antes no habrfan llegado y la judicatura
tendrd a menudo que entrar al fondo de dichos asuntos, en la fun-
cién de zanjar conflictos y trazar la frontera entre derechos y debe-

rest!,

¥ Ver, exposicién de Carlos Figueroa: «La apertura de espacios, la ley y la politica».
En: Seminario Politica de Igualdad de Oportunidades. - Santiago: SERNAM, 1994.
" Es conocida la existencia de dos grandes tradiciones juridicas en occidente res-
pecto a la relacién judicial-administrativa. La tradicién anglosajona yla de Europa
continental y América Latina En el primer caso existe un fuerte rol judicial en
materias de polftica ptiblica de toda fndole. En el segundo caso el Poder Judicial ha
estado mds subordinado a los demds poderes del Estado. En el caso chileno, la
institucionalidad vigente después de 1980, ha puesto al pais en una posicién inter-
media esas dos tradiciones del mundo moderno—occidental. (C. Bauer 1993. Lo
que sigue estd tomado de su texto).

% Ver C.Bauer (1993); H. Caldera (1990); ]J.L.Cea (1988).

" Art. 20 de la Constitucién.

i E. Soto Kloss 1986.— «1976-1986, diez afios de recursos de proteccién: una
revolucién silenciosar.- En: Revista de Derecho y Jurisprudencia N° 83, 1986.
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Los gobiernos de turno, la administracién, no pueden ir mds
all4 de lo que la legislacién les mandate en materia de proteccién de
derechos indigenas y promocién del desarrollo. Pero tampoco pue-
den no cumplir lo que las leyes y la Constitucién establecen.

Como hemos visto a lo largo del articulo y se detalla en el
anexo, el tema del resguardo de los recursos naturales indigenas pasa
necesariamente por los derechos de propiedad, desde la proteccién
de la tierra, por exigirlo el interés nacional, hasta la modificacién
sistemdtica en favor de los indigenas de los regimenes de concesidn,
por exigirlo el interés nacional. Esos resguardos no tienen la debida
fortaleza si no hay una norma constitucional que las respalde.

Identificamos las siguientes iniciativas para ir construyendo
esa politica de Estado, las que detallamos enseguida.

Uso activo de la Ley 19.253.

Modificaciones a los Cédigos de Agua, Minerfa y Ley de Pesca.
Clausulas constitucionales.

* Suscripcién de Instrumentos Internacionales.

4.2.1. Uso activo de la Ley 19.253.

Hasta ahora ha habido un uso pasivo dela Ley 19.253, lo que
sumado a sus limitaciones intrinsicas la ha hecho aun m4s ineficaz®.
Entendemos por uso pasivo la aplicacién de los mandatos explicitos
de la ley. Uso activo es la deduccién de implicancias de la Ley indige-
na, en tanto ley especial, para el resto del aparato juridico chileno.

Una mirada atenta de la legislacién vigente permite identifi-
car instrumentos que pueden ser utilizados para proteger en alguna
medida los derechos indigenas en cada una de las concesiones en
disputa.

(1) Concesiones Mineras, Jueces de Letras y Probibicién de gravar.

La concesién minera es un resolucién judicial. Ademds de un
texto comentado y concordado de la Ley, falta una relacién sistemd-
tica con el poder judicial, una labor de informacién hacia los jueces

2 De parte del movimiento indfgena y grupos indigenistas ha habido una actitud
pasiva, que centra la atencién cada afio en la asignacién de fondos del presupuesto
ptiblico a la CONADI, para que ejecute programas al modo de un «FOSIS indige-
na», encargue estudios y compre algunas tierras, ademds del cumplimiento de fun-
ciones legales (conciliacién, defensa jurfdica, entrega de certificados de calidad in-
digena, etc.)
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para que se cumplan debidamente con todos los mandatos y clatsulas
delaLey 19.253. En particular, es necesario oficiar a la Corte Supre-
ma y juzgados civiles en relacién a la prohibicién de gravar las tierras
indigenas, y por tanto declarar nulas absolutamente las concesiones
mineras otorgadas cuyos pedimentos o manifestaciones fueron pre-
sentados con posterioridad a Octubre de 1993, y establecer el recha-
20 legal inapelable de toda manifestacién o pedimento presentado
por parte de persona no indigena que grave tierra ind{gena®.

Para ésto deberd incorporarse un nuevo Informe Técnico emi-
tido por CONADI, que establezca la condicién indigena de perso-
nas y tierras, a tener en cuenta por parte de los jueces de letras, junto
con el de SERNAGEOMIN, para resolver concesiones solicitadas
en alguna de las trece provincias donde hay tierras indigenas®.

(i5) Aguas. Convenio con DGA.

* La Ley sefala que CONADI puede recibir del Estado dere-
chos de agua (Art. 21 de laley 19.253). Entonces tras un estudio de
catastro de derechos de aguas y disponibilidad, CONADI debe soli-
citar la totalidad de derechos disponibles en las microcuencas indi-
genas y més alld, para constituir efectivamente un «Fondo de Aguas».®

* Resguardo frente a solicitud de derechos de aprovechamien-
to.

El Cédigo de Aguas exige que la solicitud sea publicada para
que terceros que son afectados puedan oponerse en un plazo de 30
dfas. Esta norma resulta ineficiente para el caso indigena, pues resul-
ta improbable que un campesino identifique el hecho en un diario, y
que interprete coordenadas, y deduzca que sus derechos estan siendo
menoscabados.

Para subsanarlo y asegurarse de que no quede ninguna solici-
tud de no indigenas sin oposicién, cuando corresponda, puede esta-
blecerse un procedimiento, que permita que todas las solicitudes re-
cibidas por la DGA sean conocidas por CONADYI, y en caso de que
una solicitud afecte derechos de indigenas se informe a la DGA y
ésta disponga notificacién personal al afectado. Tanto el afectado,

® Ver Informe del Abogado Sergio Oliva al Jefe del Departamento de Tierras de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (ms), Temuco, 1996.

“ Esto requiere que CONADI cuente con el catastro y cartografia de las tierras
indigenas, georeferenciadas en Coordenadas UTM.

> Hasta ahora la CONADI se ha limitado a subsidiar la solicitud de derechos de
agua por parte de comunidades y personas indigenas, en una préctica artesanal y
poco audaz.
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como CONADI podrin oponerse a la solicitud e ir al remate .subsi—
guiente. Estas tareas de DGA de acuerdo al Art. 131 del Qédlgo de
Aguas, y en cumplimiento del deber que la Ley 19.253 asigna a to-
das las instituciones del Estado (Art.1°). Debe recordarse que el
otorgamiento de derechos de agua es un trémite Administrativo no
judicial.

Para hacer efectivo estos dos procedimientos sefialados debe
existir un catastro completo de tierras indfgenas y recursos hidricos.

(i1i) Concesones de acuicultura. .
Es posible establecer la participacién de CONADI y'Orgam—
zaciones Indigenas en definicién de zonas aptas para acuicultura.

(Art. 67 Ley de Pesca; Arts. 1°, 34y 39 Ley Indigena).

4.2.2. Modificaciones al Cédigo de Minerfa, Cédigo de Aguas y Ley de
Pesca.

¢ Cédigo Minero. .

Incorporar un nimero a los Articulos 57 y 79 del Cédigo
Minero, ordenando la solicitud de Informe de CONADI, informando
condicién de tierra indfgena o no del predio, para aplicar art. 13 Fie
Ley 19.253., en caso de manifestaciones y pedimentos de provincias
indicadas.

* Cédigo de Aguas.

Agregar un inciso al Art. 20 que establezca que, tratdndose de
tierras indigenas, los derechos de aprovechamiento de aguas super-
ficiales y subterréneas pertenecen en forma intrasferible al propieta-
rio del predio, en comunidad de aguas. Corresponderd a CONADI
y DGA realizar los estudios técnicos para determinar los volimenes
respectivos.

* Ley de Pesca.

Privilegio de exclusividad de concesiones de acuicultura en
areas aptas marftimas y lacustres, riberefias indigenas.

4.2.3. Clausulas constitucionales.

Reponer a tramitacién el proyecto de Reforma constitucional
propuesto en 1991, (en particular los Artfculos 2° y 3°) ‘
Art. 1° Agrégase como inciso fonal del articulo 1°, el siguien-

te:
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«El Estado velard por la adecuada proteccién juridica y el de-
sarrollo de los pueblos indigenas que integran la Nacién chilena»

Art.2° Agrégase como inciso final del nimero 22 del articulo
19, el siguiente:

«Laley podr4, también, establecer beneficios o franquicias de-
terminados a favor de las comunidades indigenas».

Art.3° Agrégase al articulo 62, como nimero 7°, nuevo el
siguiente:

«7° Establecer sistemas de proteccién juridica y beneficios o
franquicias para el desarrollo de los pueblos indigenas».

A partir de lo que fue la primera experiencia de presentacién
del proyecto de reforma, en que la defensa indigenista y el rechazo
parlamentario se ideologizaron, centrindose en la expresién «pue-
blos», sin dar pie a nada mds, cabe plantearse una variante de redac-
cién que reemplace «pueblos» por «etnias indigenas», como opcién
aceptable que posibilite la reforma en el actual perfodo.

Insistimos en el enfoque pragmitico de estas propuestas, en el
contexto instucional y juridico chileno.

4.2.4. Ratificacién de Instrumentos internacionales por parte del Esta-

do de Chile.

Existen a los menos cuatro instrumentos internacionales po-
sibles de ratificar o suscribir por parte del Estado chileno, y posibles
de utilizar como referencia para la defensa de derechos indigenas.

* Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(1989)

¢ Borrador de Declaracién de Naciones Unidas sobre Dere-
chos de las Poblaciones Indigenas. (1993)

16 Una defensa principista de la expresién «pueblos», tal como se usa en el Articulo

1°, no solo es contradictoria sino absurda.

Tal defensa en 1991, muchas veces se hizo como accién politico—simbélica: el «re-
conocimiento». Inclusive varios defensores a ultranza jamis leyeron el breve texto
del proyecto de reforma constitucional.

El otro extremo fue restarle importancia a la reforma, entendida como un mero
simbolismo. Como lo expresara uno de los principales lideres mapuches: «Nuestra
gente no come de reconocimiento constitucional. Queremos ley ahoran.
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* Borrador de Declaracién Interamericana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigena. (1995)
* Convenio de Biodiversidad Cumbre de la Tierra. (1992)

Estos instrumentos tienen fortalezas y debilidades propias de
acuerdos internacionales consensuados. Esto es particularmente evi-
dente en materia de propiedad de recursos naturales y territoriali-
dad.

Hay fortalezas en materia de reconocimiento del derecho de
tierras y territorios:

«Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el
medio ambiente total de las tierras, el aire, las aguas, los mares
costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y los demds
recursos que tradicionalmente han posefdo u ocupado o uti-
lizado de otra forma. Ello incluye el derecho al pleno reco-
nocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas
de tenencia de la tierra e instituciones para el desarrollo y
gestién de los recursos, y el derecho a que los Estados adop-
ten medidas eficaces para prevenir toda ingerencia, usurpa-
cién o invasién en relacién con estos derechos»®”

Hay debilidades en todos en materia del subsuelo, limitdndo-
se a sefialar, con variantes seguin cada texto, lo que el Borrador de
Naciones Unidas expresa:

«Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y ela-
borar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la uti-
lizacién de sus tierras, territorios y otros recursos en particu-
lar el derecho a exigir a los Estados que obtengan su consen-
timiento, expreado con libertad y pleno conocimiento, an-
tes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras, te-
rritorios y otros recursos, particularmente en relacién con el
desarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos mine-
rales, hidricos o de otro tipo. Tras acuerdo con los pueblos
indigenas interesados, se otorgard una indemnizacién justa

47 Art. 26 Borrador de Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Poblaciones Indfgenas. Un comentario a las debilidades en el articulo de Andrew
Gray «Proteccién Internacional de los Derechos Indigenas: El Subsuelo —;olvidado
o ignorado?». Boletin ITWGIA N° 3, julio 1993, Copenhague.
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y equitativa para esas actividades y se adoptarin medidas
para mitigar sus consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdmico, social, cultural o espiritual»*®

Si bien en materia de recursos naturales, estos instrumentos
no son completos, resulta provechosa la discusién de los mismos,
como parte del proceso de construccién social de la politica piblica
indigena. Asimismo, su ratificacién o suscripcién establece un mar-
co propicio para fines de politica indigena local, toda vez que estos
instrumentos son mds avanzados que la legislacién chilena en mate-
ria de reconocimiento a derechos sociales, econémicos, culturales y
de participacién.

4.3. CREAR INSTITUCIONALIDAD PUBLICA E INDIGENA PARA LA PO-
LITICA DE RECURSOS NATURALES.

4.3.1.Hay tres razones para crear dentro de CONADI una
institucionalidad publica indigenista especializada en temas ambien-
tales y de recursos naturales. Estas razones son:

a) Las nuevas funciones para CONADI como parte del sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, derivadas de la Ley de Bases del
Medio Ambiente;

b) Las funciones que se proponen de emisién de Informes de tierras
indigena como parte del procedimiento minero y de aguas; y

c) La recurrencia de conflictos ambientales en 4reas indigenas.

La figura es una Unidad de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales en el Departamento de Tierras y Aguas de CONADI, a cargo
de la Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental, Catastros
Minero y de Aguas, y defensa juridica de derechos sobre recursos
naturales.

4.3.2.Formacién de Recursos Humanos indigenas y promocién de
Corporaciones privadas indigenas especializadas en EIA, Inventarios
y Manejo de Recursos Naturales.

Hoy dia no hay capacidad indigena suficiente para hacerse
cargo en toda su complejidadde la problemdtica de propiedad, ma-

“ Art. 30, Ibid

65



LIWEN Ne 4

nejo de recursos naturales, y conflictos ambientales.

Faltan recursos humanos indigenas para multiples tareas, y
falta institucionalidad indigena capaz de ser contraparte del Estado
y de la gran empresa en materia de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, catastros y manejo de recusos naturales. Tampoco existe
institucionalidad indfgena de sociedad civil con la capacidad para
instalar temas y participar sistemdticamente en los procesos de la
politica publica.

Resolver esa carencia es tan vital como lograr los cambios le-
gales.

4.4. GESTION TERRITORIAL DEL DESARROLLO.

Toda politica indigena parte de necesidades concretas: gene-
racién de ingresos, seguridad alimentaria, etc., aquello que
gruesamente se denomina «el desarrollo». Creemos que es posible y
necesario articular el tiempo corto de los proyectos de desarrollo,
con el tiempo medio del manejo de recursos naturales y el tiempo
largo de hacer territorialidad.

El puente se establece en una estrategia dirigida a resguardar
el dominio pleno del suelo y los derechos sobre sus recursos
concesionables en unidades naturales completas. A la vez una plani-
ficacién del desarrollo sobre la base de esas mismas unidades natura-
les. Control indigena sobre sus microcuencas para plantearse su
manejo integral.

En el caso mapuche, analizando su geografia emergen 120
microcuencas relevantes, y dadas sus dimensiones y ubicacién, no es
aventurada una politica de compra de predios que asegure en el
mediano plazo el control mapuche sobre toda la superficie, a lo me-
nos en 60 microcuencas seleccionadas, acompafiado de medidas de
proteccién del subsuelo y titularidad de los derechos de aguas. Y en
esas microcuencas implementar programas de manejo y desarrollo
socioeconémico y organizacional.

En funcién de esa estrategia es necesario disefiar y establecer
proyectos de cooperacién internacional y/o Convenios de Progra-
macién entre CONADI y los organismos pertinentes:

a)Para adquisicién u otorgamiento de derechos de aguas en todas las
microcuencas.
b)Programa de compra de predios , control y manejo de
microcuencas.
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En definitiva, una estrategia que restituya el sentido profun-
do que la Tierra posce para las comunidades indfgenas, protega los
recursos naturales ante el asedio, amplie y reafirme al mismo tiempo
los derechos y el territorio. 1
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ANEXO 1.

REGIMEN CHILENO DE PROPIEDAD Y CONCESIONES
SOBRE EL SUBSUELO, LAS AGUAS Y LAS RIBERAS.

Dado que las tierras, las aguas, subsuelo, y riberas de los terri-
torios indfgenas se rigen por normas de propiec}ad .especif.icas, s
necesario que tanto la dirigencia indigena, los indigenistas e investi-
gadores, incorporemos en nuestro repertorio toc!as las legl.slflcxones
que rigen a cada uno de los recursos. Es necesario su anallsxs. tanto
para identificar lo que hay que cambiar y aquello que es posible de

utilizar para resguadar derechos indigenas. '
En particular, es necesario analizar los aspectos legales referi-

dos a propiedad sobre recursos sobre los cuales existe presién de in-
tereses econémicos. A continuacién entregamos un breve resumen

de conceptos y procedimientos.

1.2.1. El subsuelo.

El derecho minero estd normado por la Constitucién Polit%—
ca, laLey N° 18.097 de 1982, sobre Concesiones Mineras y el Cédi-
go Minero promulgado en septiembre de 1983.

De acuerdo a la Constitucién de 1980 (Art. 19 N° 24) y el

Cédigo Minero:

«El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
¢ imprescriptible de todas las minas (...) no obstante la pro-
piedad de las personas naturales o jurfdicas sobre los terre-
nos en cuyas entrafias estuvieren situadas»®.

Ambos dominios, del predio superficial y del subsuelo3 son
distintos, el primero lo ¢jerce el titular respecto de la su}_)erﬁcxe, lo
que se denomina «el casco, en tanto que el Estado lo ejerce en el
subsuelo. Junto con reservarse el dominio del subsuelo, el Estado
garantiza y norma la facultad de cualquier persona de catar y cavar
para buscar sustancias minerales en terrenos de cualquier propieta-

 E] inciso 24 del Art. 19 de la Constitucién es uno de los mds extensos de la Carta
Fundamental de un pafs esencialmente minero. Este rango constitucional .dcl dere-
cho minero no es una novedad introducida por los militares. Fue establecido ya en
la reforma constitucional de 1971, aprobada por unanimidad por el Parlamento,
modificando la Constitucién de 1925 para nacionalizar la gran minerfa del Cobre.
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rio, y también el derecho de constituir concesién minera de explora-
cién o de explotacién sobre las sustancias que la ley declara
concesibles®.

Asi, la figura legal clave es la concesién minera. Esta es un
derecho que otorga el Estado para explorar o explotar una mina. La
concesién minera es un derecho real e inmueble; transferible y trans-
misible; susceptible de hipoteca y otros derechos reales. Si bien el
particular no es «duefio» de la mina, sf lo es de la concesién, y en ello
estd protegido por la garantfa constitucional del dominio.

La concesidn tiene una materialidad, una extensién territorial
en su cara superior, con forma paralelégramo de angulos rectos, y
una profundidad indefinida. Tal como veremos mds adelante, las
concesiones mineras son perfectamente localizables en un mapa. La
concesién minera puede ser de exploracién o de explotacién.

Una concesién de exploracién es temporal, con una duracién
limitada, y se otorga para investigar la existencia de sustancias mine-
rales concesibles. La concesién de explotacién es indefinida en el
tiempo y faculta tanto para explorar como para explotar las sustan-

" Nota histérica. El cardcter de propiedad del Estado de las minas es una herencia
colonial de gran arraigo, que recogieron todos los Cédigos mineros republicanos.
De allf la dificultad para plantear un cambio en esta concepcién, pero también
radica allf parte de la explicacién de los problemas de los indigenas e invadidos de
ayer y de hoy. Curiosamente, los abogados suelen desconocer la historicidad de la
norma, y solo atinan a defenderla.

Felipe I, el genial organizador del Imperio Espafiol, fue el verdadero padre de la
legislacién minera especial tal como se la concibe en los tiempos actuales. Si bien
hay normas del siglo XIV, con las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno dictadas por
Felipe II v4lidas para Espafa y América, se asenté el dominio real sobre el subsuelo.
Lo que hizo este monarca del siglo XVI fue recoger la herencia juridica de otro
imperio, el romano, que a la par de sus conquistas establecié el dominio del Empe-
rador sobre las minas. En definitiva, imperios buscadores de oro y plata, normaron
para cautelar su dominio més preciado.

Es curioso también constatar, que la norma romana previa al tiempo de conquistas
y sometimiento de «barbaros», en el bienamado derecho romano preimperial de los
abogados, las minas fueron consideradas como una dependencia de la propiedad de
la superficie y por consiguiente, como de dominio privado. Tal como piensa un
indfgena de hoy, la regla cldsica era «qui dominus est soli dominus est coeli et
inferorum: la propiedad del suelo implica la propiedad de la parte superior y de la
parte inferior». Por cierto, volver a esa norma clésica, tal como lo exigen las organi-
zaciones indigenas hoy implicarfa, ademds de contrariar el fundamento de la nacio-
nalizacién del cobre, contrariar toda esa larga tradicién jurfdica de Occidente de
imperios y republicas, lo que en un pafs legalista, minero, y en tiempo de
transnacionales, pactos econémicos internacionales, FMI, OMC, es algo complejo
y titdnico, por decir lo menos.
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cias minerales; se le llama también «pertenencia minera».

Una concesién de exploracién en trémite se denomina «pedi-
mento». A su vez una pertenencia en trimite pasa por dos‘ estados:
«manifestacién» y «solicitud de mensura». Todas las concesiones so-
licitadas son publicadas mensualmente en el Boletin Oficial de Mi-
nerfa.

No entraremos en detalles acerca del procedimiento de cons-
titucién de concesiones mineras, pero para fines de la presente
expocisién es conveniente retener algunos conceptos adicionales. Todo
el trdmite de las concesiones se realiza ante tribunales, el otorga-
miento de la concesién corresponde a la sentencia del juez de letras
del lugar donde est4 ubicada la concesién en trdmite. El juez es quien
determina si la solicitud (pedimento o manifestacién) se ajusta a‘l(.)s
requisitos legales y técnicos. El aspecto técnico lo informa el Servicio
Nacional de Geologfa y Minerfa (SERNAGEOMIN) y los aspectos
legales estin normados en el Cédigo de Minerfa.

La ley exige la cancelacién de una patente anua'l, de no pagar-
se ésta se pierde la concesién. La norma busca incentivar al cumpli-
miento de trabajos mineros para los cuales fue otorgada la conce-
sién. Sin embargo lo efectivo es que pagando la patente, tales traba-
jos pueden efectuase o no.

Este tltimo hecho es relevante. Es frecuente el caso de conce-
siones mineras cuyos titulares no piensan usarlas Para ﬁfles minero§,
sino, justamente, para proteger sus suelos de Igs incursiones de mi-
neros los que, de instalarles un pedimento o mamfftstacxon, de acuerdo
a la ley tienen garantizada la imposicién de servidumbres en el pre-
dio (derecho a abrir la tierra, a establecer caminos de acceso, etc.). Es
el caso de empresas forestales que de ese modo protegen sus planta-
ciones. Es también el caso de grandes construcciones privadas o p.l.'l—
blicas en que sus inversionistas, previo al inicio de las obras, adquie-
ren los derechos del subsuelo. En estos casos se justifica el pago de
una patente anual, que resulta marginal al lado del valor de las inver-
siones en el predio y las obras a levantar.

Muchas veces, la solicitud de concesién minera puede ser la
primera sefial de una futura gran construccién. Es el caso de la con-
cesiones mineras de Endesa en el Alto Bio Bio, o de Forestal Valdivia
(filial del grupo COPEC) con sus concesiones en San José de la
Mariquina, protegiendo el sitio donde instalarz-i la pl_anta de c,elt'xlosa.
Si esos predios no tuvieran su subsuelo protegido bien podrfa insta-
larse un minero, y otros ciudadanos interesados, a hacerles hoyos en
ejercicio de su derecho constitucional de catar y cavar.
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[.2.2. Las riberas.

Existen mds de trescientas comunidades mapuches costeras
de mary riberefias de lagos. Por esta situacién geografica, sobre ellas
sc aplican la diversidad de cuerpos legales que regulan el borde mar,
asi como las playas, zonas de servidumbre de pesca, terrenos de pla-
ya, de mar y lagos.”! Lo relevante para la temdtica que tratamos en
este articulo son las presiones de intereses econémicos sobre los re-
cursos acufcolas®.

En Chile son limitadas las 4reas aptas para fines de cultivos de
especies hidrobioldgicas, tales como, peces (salmones, truchas, etc.),
moluscos (choros, cholgas, ostras, ostiones, etc.), algas (pelillo, luga
luga, etc.). Estas 4reas, en general, se ubican en bienes nacionales de
uso publico o de propiedad fiscal, tales como playas, borde marino,
fondo y rocas de mar, lagos y rios navegables por buques de mds de
100 toneladas, por lo cual su aprovechamiento solo es posible previa
autorizacién o concesién.

Las normativa que regula las concesiones y autorizaciones de
acuicultura esté contenida en el texto refundido de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, publicada el 21 de enero de 1992, que recoge la
legislacién vigente desde 1960.

La concesién de acuicultura es un acto administrativo me-
diante el cual el Ministerio de Defensa Nacional otorga a una perso-
na los derechos de uso y goce, por tiempo indefinido sobre determi-
nados bienes nacionales, para que ésta realice en ellos actividades de
acuicultura. Los derechos de concesionario serin transferibles y en

*' Playa es la primera porcién de tierra desde donde llegan las olas hasta la linea
dejada por las mds altas mareas; es un bien nacional de uso publico. La zonas de
servidumbre de pesca van desde la playa hasta ocho metros tierra adentro. Los si-
guientes 80 metros son los terrenos de playa, los que pueden ser fiscales o privados.
En el verano de 1996-1997 se ha reactivado una disputa legal por los terrenos de
playa, motivado por la instalacién de centros exclusivos de empresas inmobiliarias
que han cerrado el acceso a playas, ante lo cual las Intendencias y el Ministerio de
Bienes Nacionales han tomado medidas para cautelar los derechos nacionales vul-
nerados. Ver E[ Mercurio, 12 Enero 1997.

** Existe también la presién sobre sus terrenos de playa, en particular los que poseen
las comunidades riberefias de lagos, lo que corresponde a un problema de propie-
dad del suelo. Por cierto no es un problema menor, ya que comunidades de del lago
Panguipulli, Ranco, Maihue han perdido parte importante de sus riberas, y en el
caso de los lagos Lanalhue y Caburga, se han perdido todas las tierras mapuches
riberefias. Para esto se han utilizado procedimientos de arriendo a 99 afios antes de
la Ley 19.253, y después de ella, a 5 afios renovables automdticamente; también
han sido permutados o comprados fraudulentamente.
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general susceptibles de negocio juridico. Cuando esto signifique una
cesién, traspaso o arriendo de la concesién, deberd ser aprobado por
la autoridad concedente.”

La autorizacién de acuicultura es el acto administrativo me-
diante el cual la Subsecretarfa de Pesca faculta a una persona para
realizar actividades de acuicultura por tiempo indefinido, en aque-
llas 4reas que corresponden al 4mbito de competencia de la Direc-
cién General de Aguas™. Estas autorizaciones otorgan a sus titulares
el derecho de aprovechamiento de las aguas concedidas. Los dere-
chos del acuicultor serdn transferibles y en general susceptibles de
negocio juridico. Cuando éste signifique un cambio en la titularidad
de la autorizacién, deberd ser aprobado por la autoridad que lo otor-
g6. Esta clase de autorizaciones sélo estardn afectas al pago de paten-
te anual cuando se trate de porciones en cuerpos de agua.

Las clases de concesiones y autorizaciones de acuicultura son:
de playa, de terrenos de playa, de porcién de agua y fondo, y de
rocas.

Las concesiones y autorizaciones de acuicultura se pueden otor-
gar en areas fijadas como apropiadas para el ejercicio de la
acuicultura®. Corresponde a la Subsecretarfa de Pesca del Ministe-
tio de Economia determinar técnicamente las 4reas apropiadas, con

la debida consulta a los organismos encargados de los usos alternati-

vos de esos terrenos o aguas.
Las Areas apropiadas que hasta 1996 han sido fijadas corres-

ponden a dreas maritimas; y si bien hay concesiones y autorizaciones
vigentes en diversos lagos, éstos aun no han sido declarados aptos
plenamente, definicién que estd en consulta con las municipalida-
des, SERNAP, CONAE SAG.

En el debate de definicién de aptitudes de los lagos, hasta
ahora la distincién de usos alternativos en conflicto en lagos y lagu-

53 De acuerdo al D.EL. N° 340 de 1960, la Subsecretarfa de Marina tiene la facul-
tad de conceder en concesién el uso particular de las playas y terrenos de playa
fiscales, asi como de rocas, fondo de mar, porciones de agua dentro y fuera de ba-
hias, del mar territorial de Chile y de los rfos y lagos navegables por embarcaciones
de mids de 100 toneladas.

5 Definido en el Cédigo de Aguas, y suceptibles de constituir derechos de aprove-
chamiento: Aguas corrientes y detenidas correspondientes a lagos y lagunas navega-
bles por buques de mds de 100 toneladas, rfos, esteros, pantanos, excepto aquellas
aguas que nacen y mueren en un mismo predio.

55Estas 4reas pueden corresponder a playas de mar, terrenos de playa fiscales, porcio-
nes de agua y fondo, y rocas, dentro y fuera de las bahfas, y en los rios y lagos que
sean navegables por buques de mds de cien toneladas.
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nas, ha sido planteado entre acuicultura y turismo; no se ha plantea-
do el tema del equilibrio ecoldgico y proteccién de los lagos mapuches.

[.2.3. Las aguas.

De acuerdo al Cédigo de Aguas de 1981, las aguas son bienes
nacionales de uso publico y el Estado puede otorgar a los particula-
res el derecho de aprovechamiento de ellas. Aqui la figura clave es el
derecho de aprovechamiento, o «derechos de aguas.

El derecho de aprovechamiento se constituye por un acto de
autoridad. El Estado a través de la Direccién General de Aguas con-
cede tal derecho, gratuitamente, a solicitud del interesado, siempre
que exista disponibilidad de agua en el lugar donde lo solicita.

Una vez concedido el derecho el titular queda en posesién del
mismo tras su inscripcién en el Conservador de Bienes Raices. Al
igual que la concesién minera, éste es un derecho real, que recae
sobre las aguas, es de dominio de su titular, quien podrd usar, gozar
y disponer de él (venderlo, transferirlo etc.).

Es posible solicitar derechos de aprovechamiento de aguas su-
perficiales corrientes (esteros, rfos), aguas subterrdneas, y de cuerpos
de agua (lagunas, lagos). El derecho de aprovechamiento se expresa
en volumen por unidad de tiempo (litros/segundo). En la solicitud,
que debe publicarse en un diario de la provincia donde se ubica el
punto de captacién, debe especificarse el tipo de derecho solicitado.

Los derechos de aprovechamiento se clasifican en Consuntivos
(se consume totalmente el agua) y No Consuntivos (se aprovecha el
agua y luego se restituye). A su vez estos dos tipos se subdividen
segun el ejercicio del aprovechamiento, en continuo, discontinuo,
alternado con otras personas.

Lo relevante para fines de este articulo es que, a diferencia de
la concesién minera, el poseedor del derecho de agua no solo recibe
gratuitamente el derecho sino que ademds no paga patente alguna.
De este modo no hay un costo o cargo por el no aprovechamiento

efectivo. El Cédigo de Aguas de 1981 tampoco obliga al solicitante
a especificar para qué quiere el agua, ni a ser propietario del predio
adyacente. En otras palabras, cualquier persona puede solicitar un
derecho de aprovechamiento de aguas de cualquier curso de agua,
napa, laguna, etc.

Tal como sefiala un experto, «Sz bien se mantuvo el concepto de
que el agua es un bien nacional de uso piiblico, en el hecho, al otorgar el
derecho de aprovechamiento de aguas en su actual concepcion a los par-
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ticulares, dicha mencidn en la prictica tiene un mero valor declarati-
v0»*° En efecto, el actual Cédigo de Aguas ha sido llamado un «cédi-
go neoliberal» por su marcado énfasis en la propiedad privada en
derechos de aguas y la légica de mercado, estableciendo una ruptura
con la legislacién anterior en materia de aguas.

De los cuatro cuerpos legales que interesa examinar e este ar-
ticulo, es el Cédigo de Aguas de 1981 el que ha suscitado mds con-
troversias en el pafs. Y, en las condiciones legales actuales, es el que
genera efectos mds lesivos a los derechos de las comunidades indige-
nas.

Los aspectos mds negativos del Cédigo de 1981 son los si-
guientes:

* Se eliminaron todas las disposiciones referidas a la
facultad del Estado para racionalizar el uso del agua;
asegurar reservas de agua; establecer el uso racional y
beneficioso de la misma: asignar prioridades en el uso
del agua; caducar derechos no ¢jercitados, etc.

* Se eliminaron los requisitos de asociar el uso del agua
a un fin determinado.

* Se eliminé la exigencia de justificar la cantidad de
agua solicitada, en funcién de los requerimientos del
bien en que se desea usar o destinar.

* Se eliminé la obligacién de ejercitar el derecho de
aprovechamiento constitufdo. En consecuencia, se pue-
den tener las aguas en el cauce en forma indefinida, sin
temor a perder el derecho sobre las mismas®’.

* No se contempla los usos no convencionales de las
aguas, in situ, tales como la preservacién estética y

ecoldgica®®.

Las consecuencias de estos vacios legales son evidentes y gra-
ves y han estado en discusién desde su dictacién. Actualmente estd
en tramitacién un proyecto de Ley que corrige parte de estos vacfos
del Cédigo de Aguas, pero alli no se han hecho llegar indicaciones

5 Mufioz, Jaime.— «Polftica Nacional de Aguas y la Escasez del Recurso». En: Semi-
nario Sobre Polftica Nacional de Aguas.- CEPAL-DGA, Agosto 1991.

57 Muiioz (1991) Ibid.

58 Brown, E.— «Disponibilidad de recursos hidricos en Chile en una perspectiva de
largo plazo».- En: O.Sunkel (ed), 1996.
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referidas a las aguas indigenas.*

Mientras no se reforme el Cédigo todas las aguas son
concesionables.

El efecto hasta ahora es que ya estén inscritos gran parte de los
de‘rechos entrelalyIX regiones, los que estdn en manos de empresas
mineras, sanitarias, forestales, ENDESA, grandes latifundistas, y
especuladores.

Tras la promulgacién del Cédigo en 1981 no se siguié una
campafia de difusién que informara a los campesinos de la necesidad
de solicitar derechos a la DGA, de regularizar derechos de agua ocu-
pados, o de oponerse a dichas acciones cuando otra gente las em-

A A " a Z
prendfa®. Asi se fueron perdiendo afios y derechos posibles de res-

guardar.

% E. Frei R—T, Mensaje N° 05-333 «Formula Indicacién al Proyecto de Modifica-
cién del Cédigo de Aguas», Santiago, 4 de julio de 1996.

La Cc?misién Especial de la Cdmara de Diputados a cargo del Estudso del Régimen
Juridico de las Aguas, y revisién del Cédigo respectivo, estd presidida por el St. Mario
Acufia (DC), e integrada por los siguientes parlamentarios: Jorge Pizarro, Hosain
Sabag, Exequiel Silva (DC); Rene Manuel Garcfa, Eugenio Munizaga, Pedro Alvarez—
Salamanca (RN); J.Antonio Coloma, Victor Pérez (UDI); Armando Arancibia, Juan
Pablo Letelier (PS); Guido Girardi, Octavio Jara (PPD).

% Los parceleros de la Reforma Agraria recibieron apoyo del SAG a partir de 1985,
que les regularizé sus titulos de derechos de agua (Urrutia, 1989).
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MUJERES RURALES E INDIGENAS
EN LA ARAUCANIA: HUELLAS DEMOGRAFICAIS
Y ASPECTOS DE SUS CONDICIONES DE VIDA

Sandra Huenchudn Navarro?

1. INTRODUCCION?

n la geograffa regional mapuche las reducciones si-
tuadas en el curso intermedio de la cuenca del
Cholchol (Rio Purén, Rio Lumaco) cons.tituyen‘una
agrupacién con rasgos peculigres. La smgularld‘ad
geocultural se expresa sensiblemente en la vestimenta de sus muje-
res, el tono de su musica, sus bailes, el uso c.le los colores. i

En contraste con el deterioro de sus tierras resal.ta la vivacidad
de sus expresiones culturales, y por sgbre las advermdadis de uria
dificil convivencia interétnica (con italianos, alemanes, chi enos?,’ a
discriminacién de aldeas notablemente racistas (Lumaco, C'flpltan
Pastene, Purén, Quino), y la actual presién forestal‘; las comur};‘dades
mapuches de esa agrupacién, sus hom‘bres y mujeres, mani lestan
cotidianamente una voluntad de seguir siendo gente de la tierra, cam-

i uche.

pesxnoiﬁiﬂducciones mapuches de las comunas de Lumaco, {’urfén
y Traiguén comparten los rasgos indicad9s, no obstante ello,l as fa-
milias mapuche y cada comunidad han implementado en el curso

1 Este artfculo es un resumen de la Investigacién titula.da «Condici’ones de V.ic’la (Ciie
Mujeres Mapuchcs Rurales, Comunas de Lumaco, Tralgt-xéx? y Purén, IX Regién de
la Araucanfa», que se realiz6 entre diciembre de 1995 y julio de 1996 por encargo
i i {gena.
de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indig ' . ;
2 Trabajacfora Social y Planificadora Social, Departamento de Trabajo Social, Uni
idad de la Frontera, Temuco. o

Zea;i:ro agradecer a Juan Septlveda, Area INDAP Traiguén, por comentzlr' los
hallazgos de esta investigacién y a Victor Toledo, GPS Consultores, por su valiosa
colaboracién en la biisqueda de antecedentes de las comunas de estudio.
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del presente siglo una diversidad de sistemas productivos, y combi-
nado una amplia gama de estrategias de vida. Dentro de su unidad
cultural cabe advertir diferenciaciones de sistemas productivos y es-
trategias familiares, que corresponden a la diversa combinacién de
factores de recursos naturales (agua, suelo, 4rboles), localizacién en
valles o cerros, accesibilidad a centros urbanos menores y mayores,
tamafio de los espacios de control mapuche.

Los servicios de apoyo que el Estado ha desplegado en las
dltimas tres décadas (postas, escuelas, electrificacién, crédito y trans-
ferencia de tecnologfas) no siempre han disefiado politicas diferen-
ciadas para las distintas microregiones mapuche, de modo de apoyar
efectivamente las estrategias de las comunidades mapuches.

Por una parte, han impulsado sus propias estrategias
institucionales, al modo de intervenciones, sin distinguir diversidad
de espacios. Por otra, cuando han disefiado programas diferenciados
estos s6lo han abordado dimensiones agricolas (diversidad de siste-
mas productivos). Se ha prestado poca atencién a los arreglos inter-
nos de la familia campesina, la distribucién de roles seglin sexo y
edad, en los diversos sistemas productivos, y por tanto, no se ha
realizado una evaluacién ex ante de los efectos diferenciados por sexo
y edad que pueda tener un determinado programa de intervencién.

El presente articulo tiene por objetivo entregar antecedentes
generales y de aproximacién diagnéstica para el disefio de politicas y
programas de desarrollo campesino que considere la dimensién de
género y en particular, las condiciones de vida y trabajo de las muje-

res mapuches rurales de estas comunas.

II. ANTECEDENTES DEL AREA DE ESTUDIO

Las reducciones mapuche en estudio pertenecen a las comu-
nas de Lumaco, Traiguén y Purén, que pertenecen a la Provincia de
Malleco, IX Regién de la Araucanfa, las cuales presentan un perfil
demogrdfico distintivo una de otra. Las diferencias se expresan tanto

en los fndices de ruralidad, composicién étnica, masculinidad y es-
tructura etdrea.

a) Ruralidad.

La distribucién de la poblacién por origen urbano y rural es
diferente en las tres comunas en estudio: Lumaco tiene una pobla-
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cién rural alta equivalente al 72% del total, Traiguén tiene una con-
centracién de poblacién eminentemente urbana (sélo 33% rural) y
Purén tiene una poblacién rural-urbana similar a la distribucién re-

gional (45% rural).
b) Estructura etdrea.

La estructura etdrea de las tres comunas en estudio revela una
concentracién en poblacién joven. No obstant.e, existen'ciertas dife-
rencias por origen rural/urbano, donde es posible apreciar una con-
centracién de poblacién joven en las ciuda:des de Traiguén y Purén
(con mayores diferencias absolutas en la primera que en !a s?gunda)
mientras que en Lumaco la poblacién se concentra mayoritariamente
en el campo.

¢) Masculinidad/Femineidad

Los indices de masculinidad* en estas tres comunas son altos,
es decir, en términos relativos existen menos mujeres que hombres.
Lumaco tiene el Indice de Masculinidad Comunal m4s alto de la
regién, mientras que Traiguén tiene el Indice de Masculinic‘iad Rural
mds alto de toda la Araucanfa. Esta situacién deja de manifiesto fe-
némenos de migracién femenina, donde la incidencia d? la expul-
sién rural es mds fuerte y dramdtica debido a la precosidad de la

misma’ .

d) Composicion étnica

De la poblacién rural comunal, en Lumaco es donde los ma-
puche (33%) tienen una mayor inciden'cm en lf{ estructura
poblacional, le sigue Traiguén (19%) y por tltimo Purén (18%). De
la poblacién indigena existente a nivel comunal, los mapuche son
mayorfa, especialmente en los espacios rurales.

4 Ntimero de mujeres por cada cien hombres. .
5 Al respecto es posible observar que en Lumaco las mujeres se van de la comuna
fi igué iez afi tos
desde los once afios en adelante, en Traiguén desde los diez afios y conbaumen
progresivos en las zonas rurales, donde ya en los 15 afios los hombres so ifpzsarll a
: : ' e
las mujeres en un 300%. En Purén en tanto, las mujeres se van a partlrd esde
quince afios y las migracién se mantiene constante hasta los 30 afios, donde nueva-

mente empieza a aumentar.
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Para los fines del presente trabajo, es ttil una mirada mds fina
a la estructura y dindmica de la poblacién rural mapuche, distin-
guiendo segtin género. En las tres comunas, se aprecia una concen-
tracién en jévenes mapuche, pese a ser quienes tienen mayores difi-
cultades para permanecer en el campo por los problemas de «deshe-
redados sin tierra» —donde se encuentran principalmente las mujeres
y los hijos hombres menores— o «con tierra en sucesiény,

A nivel agregado, existen altos indices de masculinidad de la
poblacién mapuche rural, que alcanza en el caso de Traiguén a 119,
en Lumaco a 124 y en Purén a 138. En este fenémeng es posible
apreciar ciertas diferencias a nivel comunal entre las edades de las
«mujeres que se van» y las «mujeres que se quedan».

Las «mujeres que se quedan» en Traiguén son principalmente
adultas maduras y ancianas; en Lumaco son nifias y ancianas, y en
Purén son nifias y adultas jévenes, siendo significativo el indice de
masculinidad a partir de los 54 afios en adelante.

El andlisis de las masculinidad permite observar que en las
reducciones indigenas las «nujeres que se van» lo hacen desde muy
jévenes. A partir de los 10 afios y tanto en Lumaco y Traiguén; mien-
tras que en Purén se tiende a retardar la partida hasta los 25 afios
aproximadamente.

[II. LOS CAMBIOS DEL CONTEXTO Y SUS EFECTOS EN LAS ESTRATE-
GIAS DE VIDA FAMILIAR Y SITUACION DE LAS MUJERES

3.1. Cambios Sociales: Tendencias Sociodemogréficas y sus Efectos en
las Familias

En las dltimas décadas, la familia como unidad bdsica de re-
produccién social ha sufrido una serie de cambios derivados, tanto
de factores demogrificos, sociales y econémicos, produciendo trans-
formaciones en las relaciones sociales, tanto de género y generacionales
que se establecen en su interior. Si bien esta serfa la tendencia general
que se estarfa dando a nivel regional (Latinoamérica y el Caribe) y
nacional, lo cierto es que en esta regién poco se sabe de lo que sucede
con las familias de acuerdo al origen étnico, social, econémico, geo-
gréfico y juridico de las mismas. A lo mds es posible llegar a estable-
cer algunas conclusiones a partir de los cambios sociodemogrificos
que se han ido registrando en el tamafio, composicién de parentesco
y ciclo de vida de las familias.
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a) Tamafio

En diversos estudios monogrificos se habla de la tende.ncia a
la nuclearizacién de las familias mapuche de reducc?one.:s. Sibien en
ellos se sefiala que el tamafio de la familia ha ido dlsmmuyend.oz }o
cierto es que reafirman que sigue siendo interesante la composicién
de estos grupos familiares producto de‘ ‘los arreglos que se dan‘entre
parientes, como ser el traslado de los hl}(?'s(as) a hogares de parientes
sin hijos, delegacién del cuidado delos thos(af) a !os abluelos; al}ega—
miento en la familia de origen del hombre, y disminucién del ndme-
ro de hijos promedio por pareja. A continuacién nos centraremos en
este tiltimo aspecto debido a que se cuenta con mfo;macmn mi4s
actualizada y a nivel agregado por grupo étnico y origen urbano/
rural.

En las tres comunas en estudio, es relevante lo que sucede con
la fecundidad de las mujeres mapuche urbanas,_ quienes tienen, a
nivel agregado, menos hijos promedio que las mujeres ,rurales, alcan-
zando a 2,5 en las primeras y 3,3 en las segundas. Purenfs la comu-
na donde las mujeres mapuche urbanas tienen menos hijos (2’3) le
sigue Traiguén (2.5) y por dltimo Lumaco (2.7). Esta relacién se
invierte en el campo: en Purén las mujeres mapuche aumentan en

1.1 el nimero promedio de hijos, en Traiguén en 0,7 y en Lumaco
en 0,6. ‘

La fecundidad de las mujeres mapuche urbanas no se asemeja
a la fecundidad comunal de mujeres urbanas, ésta ﬁltima‘es mayor.
Lo mismo ocurre con las mujeres rurales mapuche que tienen una
fecundidad menor a la rural comunal. :

Otro dato relevante surgido a partir del anélis'is dela ’fccut}dl—
dad, es que las mujeres tienden a retardar la fecur.ldxdad mds all'a de
los veinte afios, encontrando sélo algunos casos aislados de mujeres
que tienen hijos antes de tal edad. : _

Finalmente, al relacionar la fecundidad de las mujeres mapu-
che con los niveles de instruccién es posible establecer que las muje-
res con mds afios de estudio (jévenes y urbanas) tienen menos hijos
que las mujeres con menores niveles de instruccién.

b) Composicién de Parentesco.

De acuerdo a los datos de hogares rurales, es posible estable-
cer que la composicién de parentesco estarfa dada por padres, hijos(as)
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y nietos. Donde los abuelos o los padres son los propietarios de la
tierra.

En casos donde el abuelo es varén, la Jefatura de Hogar sigue
estando en sus manos para todo lo que tenga que ver con produc-
cién (crédito, asistencia técnica, etc) y las labores productivas feme-
ninas estdn a cargo de mujeres jévenes (hijas o nietas) debido a que
las mujeres ancianas delegan parte de sus tareas a las j6venes (inclu-
sive la nuera). En aquellos casos donde sélo permanece la abuela
mujer, es el hijo quien asume la Jefatura de Hogar, aunque la propie-
dad no se encuentre en sus manos.

En general, es posible establecer que las mujeres no asumen la
Jefatura de Hogar para fines productivos, sino que la delegan a un
varén, independiente que sean jévenes o ancianas, y que las relacio-
nes de parentesco en las familias, generalmente, conservan la linea
de la consanguineidad directa.

¢) Ciclo de Vida Familiar

Analizando la informacién existente se pudo establecer que
las familias de las 4reas de estudio son, por lo general, familias com-
puestas por adultos mayores e hijos adolescentes o adultos jévenes.
El problema que enfrentan las familias en estos casos es, por decir lo
menos, grave. Surge el problema de las sucesiones y de los deshere-
dados sin tierra, tan comunes en las reducciones mapuche de Malleco,
y la presién que se genera en los jévenes es preocupante ya que tie-
nen dos posibilidades: migrar o permanecer en el campo. En el se-
gundo caso, los serios desequilibrios producidos por el progresivo
aumento de los {ndices de masculinidad pone en peligro la forma-
cién de familias y la falta de tierra arriesga la seguridad de las even-
tuales familias que se puedan formar.

* Manipulacién del Ciclo Doméstico. Los arreglos familiares en reduc-
ciones mapuche

Las consecuencias de estas tendencias sociodemogréficas ge-
neran una diversidad de acuerdos que dan cuenta de los cambios que
estdn sufriendo las familias en las reducciones.

Del andlisis de la fecundidad es posible concluir que el tama-
fio de las familias tenderfa a la disminucién, por lo menos, en lo que
respecta al niimero de hijos por pareja, siendo este dato muy rele-
vante, ya que permite refutar algunas afirmaciones comunes sobre la
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sociedad rural mapuche.

En primer lugar, las mujeres mapuche del drea de estudio,
tanto rurales como urbanas, tienen una fecundidad de toda la vida
inferior a las fecundidad de mujeres no mapuche de las mismas ca-
racterfsticas etdreas y de residencia a nivel comunal. En segundo lu-
gar, por lo menos en el 4rea se estudio, no se observa un rejuveneci-
miento de la reproduccién en mujeres mapuche, mds bien éstas ten-
derfan a retardar el primer hijo mds alld de los veinte afios. Y en
tercer lugar, la fecundidad de las mujeres mapuche podria estar aso-
ciada a otros factores como ser niveles de instruccién, donde se ob-
serva una alta correlacién entre afios de estudio y fecundidad, con
cambios més notorios en las mujeres mapuche urbanas.

Otro aspecto importante de sefialar, s refiere a la delegacién
de la jefatura de hogar femenina a los hombres para fines producti-
vos. Esta situacién da cuenta de los obsticulos culturales a que se
enfrentan las mujeres para acceder a los servicios de apoyo, y deja de
manifiesto que la medicién de la jefatura femenina aun estd en cons-
truccién, ya que las encuestas de hogares no detectan casos de jefatu-
ra de hogar delegada o bien jefatura de hogar de madres solteras.

Finalmente, en relacién al ciclo de vida de las familias mapu-
che, la constatacién es la siguiente: la formacién de familias estd en
peligro, sobretodo en Lumaco y Traiguén por la alta expulsién feme-
nina mapuche rural desde edades tempranas con efectos diversos en
la reproduccién de fuerza de trabajo y reproduccién social del cam-
pesinado mapuche.

Ya sefialamos en otra ocasién, que los cambios demogrificos
forman parte de las estrategias de vida que estarfan adoptando las
familias mapuche por medio de la manipulacién del ciclo doméstico
para «mantener» sus actuales condiciones de reproduccién o por lo
menos no «empeorarlas» aun més. Los acomodos que hacen las fami-
lias son {ntimos, se deciden en la familia, se conversa con la parejay
se expresa en hechos concretos, donde la carga mds pesada se la lle-
van las mujeres que «se van» y aquellas que «se quedan», tal como lo
veremos en el transcurso de este articulo.

3.2. Cambios Ambientales y Carga de Trabajo Femenino
Las condiciones de vida de las mujeres mapuche en el campo
de las comunas en estudio se encuentran directamente asociadas a la

existencia de dos recursos basicos para su subsistencia: Agua y Arbo-
les. La dotacién de estos dos recursos es desigual en las distintas
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microregiones de la cuenca del Cholchol, y por tanto es posible cons-
tatar diversidad de condiciones de vida de las mujeres, y diferent
estrategias de vida familiar. o -

La afirmacién del estudio indica que la carencia de 4rboles y/
0 agua se traduce en una alta carga de trabajo femenino, ya que son
las mujeres quienes administran y usan estos recursos y sus deriva-
d.os, expresados en agua de consumo doméstico, consumo animal y
riego; lefia, frutos, alimentos, materia orgdnica, etc. Todo lo cual
afmla la productividad de las mujeres y se inicia una lenta apropia-
cién de los espacios femeninos y reemplazo de las mujeres por mi4-
quinas y hombres.

CASO DE ESTUDIO: LOCALIDAD DE RUCAYECO

La localidad de Rucayeco se ubica en el 4rea agroecolégica del
secano interior de la IX Regién de la Araucanfa. Presenta un clima
mediterrdneo marino, con presencia del agroclima de Angol, que le
otorga caracterfstica de microclima. Corresponde a la zona d’e valles
y lomas préximas al rfo Lumaco que permanecen inundadas duran-
te 6 meses, lo que junto a la falta de riego en el verano, limita su
potencial productivo. Los suelos de esta localidad presentan una to-
pograffa ondulada en las lomas, donde predominan las clases IV y V1
que presentan fuertes dafios de erosién. Los terrenos de vega corres-
ponden a los suelos de topograffa plana, con predominio de la clase
IIL. Los sistemas de produccién predominantes son el Triguero-Cha-
carero y en menor grado el Triguero-Ganadero. En esta localidad
vive una poblacién compuesta por un nimero aproximado de 130
personas que se dedican bésicamente a la agricultura, trabajo domés-
tico ampliado, estudios y trabajos extraprediales en las Forestales.

a) Accesibilidad y Disponibilidad de Agua

. El abastecimiento y accesibilidad del agua es critico en la lo-
calidad: un 78% de de las familias cuenta con pozo que se seca en
perfodo estival teniendo que recurrir a vertientes y rios, mds distan-
tes. E1 22% de las familias restantes sélo cuenta con abastecimiento
de agua proveniente de vertientes y esteros.

La falta de agua tiene consecuencias en la carga de trabajo de
las mujeres, ya que son ellas las responsables de abastecer diariamen-
te a las familias. Generalmente esta actividad es la primera que reali-
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zan en el dfa y a medida que va transcurriendo la jornada nuevamen-
te es indispensable que se desplacen en busca del elemento. La ca-
rencia del recurso cerca de las casas implica aumentar la dxstar}cxa
recorrida para abastecerse, el tiempo necesario para ha.ccrlo y priorizar
el consumo doméstico antes que las necesidades de riego y/o anima-

les® .

b) Disponibilidad de recursos arbéreos

Otro recurso importante para medir la calidad de las coPdi—
ciones de produccién de las familias de Rucayeco es el recurso arbo'reo.
En esta localidad existen apenas tres tipos de especies forestales: pino,
eucalipto y algunos aromos extranjeros que corresponde'n a planta-
ciones efectuadas en los tltimos 10 afios, con un promedio de 1 hds.
por familia. ' : .

La falta de 4rboles nativos y la forestacién con especies exdti-
cas ha significado un deterioro en el abastecimiento de lefia para uso
doméstico (fuego) en calidad y cantidad, asimismo la menor dispo-
nibilidad de frutos, forraje, abono orgdnico, etc. ;

Esta restriccién del recurso forestal ha tenido consecuencias
negativas para las tareas de las mujeres, ya que son ellas quienes tie-
nen que recorrer mds distancia y consumir mds tiempo en busca de
lefia para sus familias.

¢) Actividades Productivas de las Mujeres

En esta localidad, las actividades productivas de las mujeres se
centran en la produccién de hortalizas, combinandq el uso del suelo
entre: Loma a la salida del invierno y Vega en primavera-verano,
siendo una produccién estacional fuertemente limitada por la caren-
cia de agua’ . La tenencia de huertos alcanza al 64,3% cuya compo-
sicién no va mds all4 de 3 6 4 especies, entre las que se encuentran
cebolla, ajf, cilantro, ajo, lechugas, repollos y tomates.

La produccién de hortalizas en el verano comprende que las

§ Lo que se aprecia en que solo un 64,3% de las familias cuenta con agua s6lo para
el consumo familiar y que sélo un 14,2% cuenta con agua para el consumo familiar,

huerta y animales. ‘ :
7 Las viviendas en esta localidad se encuentra ubicadas en las Lomas (ya que las

vegas se inundan en el otofio-invierno) donde carecen absolutamente de agua. Por
ello los huertos se continuan en la vega en terrenos préximos al rfo, para regar con
balde en el verano
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mujeres tengan que alejarse de sus casas hacia la vega, aumentando
ciclicamente la cobertura del espacio doméstico ampliado, lo que va
asociado a un mayor esfuerzo fisico debido que tienen que abastecer
de agua primero a sus viviendas -para la comida, animales y el dia-
rio- y posteriormente «baldear» las hortalizas.

En este escenario no es extrafio por tanto, que la produccién
y diversificacién de hortalizas sea baja, como tampoco lo es que las
mujeres s6lo puedan dedicarse intensivamente al cuidado del huerto
y aves como actividades productivas. El tiempo y esfuerzo necesario
para realizar estas tareas -mds las necesarias para la reproduccién de
la fuerza de trabajo- implica que el gasto energético de las mujeres en
este proceso de trabajo sea més alto que en aquellos lugares donde se
cuenta con recursos bdsicos como el agua.

La incorporacién de las Mujeres en otras actividades produc-
tivas depende de la eficiencia con que éstas realicen sus tareas
reproductivas, incluyendo abastecimiento de agua, combustible, fo-
rraje para los animales y en su eventualidad recoleccién de frutos
silvestres (mosqueta). Exigirles mayor eficiencia tendrfa consecuen-
cias directas en la alimentacién del grupo familiar, y de no mejorarse
las condiciones de produccién y reproduccién del trabajo femenino,
lo mds seguro serd que las familias opten por ajustes répidos y
reversibles, como ser la migracién, debido al costo de oportunidades
de la mano de obra familiar que se encuentra en juego.

* Mujeres Mapuche v/s Crisis de Recursos Naturales: el lento camino de
Productoras a Consumidoras

El tiempo y esfuerzo de las mujeres destinado a las tareas
reproductivas y productivas es competitivo al carecer de dos recursos
bdsicos: Agua y Arboles. Las_respuestas que las mujeres han dado
frente a ésto pasa por disminuir el nlimero de tareas cotidianas y
centrarse en aquellas actividades en las cuales son insustituibles por
divisién sexual del trabajo familiar.

La condicién de productoras se ve afectada por la carencia de
estos recursos. Del agua depende _la cantidad y variedad de la pro-
duccién de alimentos frescos del huerto, y de los 4rboles (frutales)
depende la introduccién de frutas en la dieta familiar. La alimenta-
cién de muchas familias mapuche casi no incorpora productos «pro-
ducidos» por las mujeres y se basan principalmente en masas y hari-
nas. De mantenerse esta situacidn, las mujeres irdn disminuyendo
sus niveles de participacién en la cadena alimenticia reduciéndose a
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«cocineras», es decir sélo encargadas de «cocer» los alimentos, pasan-
do a ser consumidoras de los bienes y productos del mercado.

Lo anterior tendrd consecuencias directas en el espacio feme-
nino tradicional ocupado en el predio, lo que ningtin caso significa-
rd menores responsabilidades para las mujeres, sino que se les exigird
mayor eficiencia para conservar sus actividades tradicionales y con
ello, los espacios_para hacerlo. Es por ésto que la escasa diversifica-
cién de la produccién horticola es preocupante, ya que no aporta los
suficientes requerimientos para la alimentacién y no tiene el peso
suficiente para generar ingresos a través de la comercializacién, lo
que puede desenvocar, tarde o temprano, en la decisién de suprimir
tal actividad por otras més rentables, y con ello convertir a las muje-
res en «consumidoras» para abastecer de alimentos a su familia.

Para revertir este triste panorama serd necesario conservar el
proceso de los drboles y_consecuentemente el ciclo del agua, y mejo-
rar las condiciones de trabajo de las mujeres. De lo_contrario, son
ellas quienes verdn aumentada su carga de trabajo y empeoradas las
condiciones_del mismo, corriendo el riesgo de ser reemplazadas por
la mecanizacién y uso de fuerza masculina para obtener los recursos,
aumentando el trabajo femenino o bien pudiendo prescindir de el.

3.3. Cambios Econdmicos y Feminizacién

Las nuevas condiciones de desarrollo y las politicas publicas
afectan a la poblacién rural de modo no homogéneo, profundizan-
do y matizando las disparidades en funcién de la clase, el género y la
étnia de los productores y de las capacidades productivas locales.

En esto resulta central el tema de la feminizacién de la fuerza
de trabajo rural, concomitante o_inherente al desarrollo de las fores-
tales, el deterioro de los recursos naturales y la presién sobre la tierra
en las reducciones indigenas. Este proceso de feminizacién de la fuerza
de trabajo en_las comunas en estudio se expresa en dos sentidos:

i) Proceso de desplazamiento de la mano de obra mas-
culina por presiones de insuficiencia de la cantidad de
tierra, inseguridad de la posesién o dominio (caso tipi-
co de la sucesién), intensificacién de la produccién y/o
costo de oportunidades de generacién de ingresos.

ii) Proceso de ampliacién de la mano de obra femenina
por la aparicién de nuevos procesos productivos que
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requieren de la «escasa» y «barata» fuerza de trabajo

femenina calificada por socializacién y divisién fami-

liar del trabajo en la agricultura.

En ambos casos, se recurren a estrategias de vida identificadas
como diferentes, aunque todas persiguen el mismo fin: mantener las
condiciones de reproduccién social.

a) El avance de las Forestales y la Feminizacién del Predio Campesino:
il Caso de Purén

Quisiéramos detenernos en las «mujeres que se quedan» cuya
permanencia o no en el predio —a nuestro juicio— depende del des-
plazamiento de mano de obra masculina por las condiciones inter-
nas de produccién (tamafio del predio y ciclo de rfo) y la dindmica
externa de las reducciones (expansién forestal, acceso a medios y
servicios para la produccién).

Respecto a las condiciones internas de produccién, el tamafio
del predio promedio por familia en Purén no sobrepasa las 5 hds.
detectdndose una disminucién progresiva del tamafio de la propie-
dad producto de las subdivisiones legales o de hecho, y del ciclo del
rfo Purén que tiene un periodo de inundacién de vegas, limitando
los cultivos y tenencia de animales de las familias.

Ambos procesos circunscriben la capacidad de reproduccién
y produccién, siendo necesario para las familias mejorar la eficacia
de los recursos con los que cuentan: suelo y mano de obra.

A medida que va disminuyendo la capacidad de uso del suelo,
se va intensificando la produccién a través de diferentes cultivos como
ser:

* Predios con més de 6 hds siembran papas-porotos,
hortalizas-trigo y avena.

* Predios con menos de 6 hés. se siembra papas-porotos-
hortalizas y trigo.

* De 2 his. se siembra papas-porotos y hortalizas.

Aquellos que pueden cultivar forraje para sus animales man-
tienen su masa ganadera y aquellos cuyos predios son pequefios van
disminuyéndola de acuerdo a su disponibilidad de recursos.

En cuanto a la mano de obra, las familias tienen dos posibili-
dades no excluyentes: intensificacién y/o diversificacién de la parti-
cipacién de sus miembros en la actividad econdémica, dependiendo
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de la disponibilidad de recurso humano, divisién sexual d.el tral).ajo y
existencia de oportunidades remuneradas. En Purén, la intensifica-
cién se da a través del trabajo femenino en el predio, mientras que la
diversificacién se produce a través de la insercién de los hombres en
el mercado de trabajo temporero en forestales y fundos. !

Las mujeres aportan a la subsistencia con la produccién de
alimentos provenientes de cultivos intensivos, mientras que los hom-=
bres aportan con ingresos para adquirir los bienes y prc‘>ductos .dcl
mercado que no pueden obtenerse a través dela pro@ucaén predial,
asegurando de esta forma la subsistencia y mantenci6n C.lC una forma
de vida, por medio de la maximizacién del desenvolvmyento laboral
de sus miembros y de los recursos existentes (tierra y riego). .

Encontramos asf, que las familias mapuche de Purén desplie-
gan diferentes estrategias de vida, entre las que se encuentran:

* Estrategias destinadas a mejorar la eficacia de los re-
cursos existentes: Suelo y Mano de Obra.

» Estrategias de manipulacién del ciclo doméstico: dis-
minucién del tamafio de la familia por migracién tem-
poral de los hombres y retencién de las mujeres.

Todas las cuales persiguen un mismo fin: la subsistencia.

* Nadie sabe para quien trabaja. «El subsidio de las mujeres a las foresta-
les»

En Purén, como en otras comunas de la Araucanfa, hablar del
trabajo productivo y reproductivo parece artiﬂFial al ‘o-bservar’ el pa-
pel que cumplen las mujeres en la subsistencia famlhlar. Mis b’len
serfa necesaria una revisién del llamado espacio doméstico, pues éste
abarcarfa tanto el necesario para las tareas de reproduccién de la fuerza
de trabajo (espacio doméstico ampliado) y el espacio mayor de ex-
plotacién campesina. ‘

Las consecutivas decisiones familiares para lograr la subsis-
tencia, han optado —a diferencia de Lumaco y Traiguén— por retener
a las mujeres el mayor tiempo posible junto a la familia de origen y
trasladar, en consecuencia, a los hombres jévenes y/o jefes de hogar
para vender su fuerza de trabajo. Estas decisiones se bas'an en facto-
res culturales expresados en la divisién sexual del trabajo y factores
externos como ser las oportunidades de empleo en las forestales.
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LLas mujeres, en ausencia de los hombres, asumen de «facto»
toelas las responsabilidades agricolas, cuidado de los hijos y manten-
¢l6n familiar. Esta situacién las coloca como Jefas de Hogar Tempo-
tal, que a diferencia de los hombres, las ubica en condicién de vir-
{unl abandono cuando se trata de familias nucleares:

«Uno de los fallecidos murié a pocas horas de nacer. Segtin
la madre, el dia anterior habrfa concurrido al Consultorio,
donde le dijeron que no estaba en la fecha. Al amanecer tuvo
su guagua sé6lo con la ayuda del hijo mayor, puesto que el
marido se encontraba temporalmente fuera de la casa»

(Oyarce: 1992).

Para estas mujeres, es evidente el incremento de carga laboral
dependiendo de su edad, propiedad de la tierra, ciclo doméstico y
miembros del grupo familiar asalariados— en la medida que no dis-
ponen de trabajo masculino, sobre todo cuando coinciden las esta-
ciones activas de las Forestales y la Agricultura. Asimismo, la falta de
apoyo cuando los extensionistas, agentes externos ptiblicos y no gu-
bernamentales, que perciben a las mujeres en roles secundarios en la
agricultura, dejdndolas al margen en el otorgamiento de créditos,
capacitacién y asistencia técnica.

Un punto clave en este asunto, no contemplado como se
debiera, es el subsidio que las mujeres dan a las Forestales con su
trabajo en el predio. En efecto, la produccién de las mujeres per-
mite a los hombres vender su fuerza de trabajo por debajo del sala-
rio de subsistencia familiar, contribuyendo a la creacién de mano
de obra barata que va en directo beneficio de las empresas foresta-
les y de los fundos.

«Los trabajadores forestales son habitantes de...comunidades
mapuche, campesinos pobres, que reflejan en sus condicio-

nes de vida los escasos ingresos que reciben» (Diagnéstico
Comunal de Purén; 1992)

Los salarios de los hombres son minimos y con alta exigencia
fisica en condiciones muy precarias, por lo que es muy dificil que
¢stos manejen maquinaria pesada o aporten mucho al trabajo de las
mujeres, ya que su propia carga se los impide.

En estas condiciones es complicado que las familias manten-
gan el control sobre los requerimientos de la reproduccién familiar.
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Mds bien éste estarfa siendo cedido a factores externos, de
cuya temporalidad y demanda depende una buena parte de la satis-
faccién de las necesidades de las familias, fenémeno estructural pre-
ciso para la transformacién de campesinos en trabajadores asalaria-
dos.

Las respuestas frente a ésto proponen una optimizacién de la
escasa disponibilidad de tierra para mantener la subsistencia en el
medio rural, diversificando la produccién y dependiendo menos de
trabajo extrapredial (Aliwen; 1992). Los reacomodos en estas condi-
ciones son otros, y pasan por cambios demogrificos, como migra-
cién permanente, disminucién de los niveles de fecundidad y «selec-
cién natural» como ya se da en Lumaco con los hijos mellizos, don-
de sobrevive el m4s fuerte por incapacidad de la madre de alimentar-
los.

Proyectar la vida de las familias mapuche de Purén en condi-
ciones de expansién forestal es dificil. Por el momento solo podemos
constatar el enorme esfuerzo que hacen las mujeres, jévenes, nifios(as)
y ancianos(as) para mantener su condicién de campesinos.

IV. ACCESO DE LAS MUJERES MAPUCHE A LOS MEDIOS DE
PRODUCCION

4.1. Mujeres y Tierra: Las diferencias de Género en la distribucién de la
propiedad mapuche rural. El Caso de la Division de las Reducciones
bajo la Ley 17.729

En el Gobierno Militar, la liberalizacién del mercado de tie-
rras alcanzd incluso a los indfgenas, dictdndose en 1978 laley 19.729
que dividid las explotaciones mapuche con la entrega de Titulos In-
dividuales de Dominio, con caracteristicas diferenciadas por sexo en
el acceso a la propiedad.

En las comunas de estudio, sélo 23 reducciones fueron divi-
didas con la Ley 17.729 y hemos tomado como muestra representa-
tiva un total de 18 reducciones (78% del total) equivalente a 336
Tftulos de Dominio entregados entre los afios 1981 a 1988.

Las mujeres adjudicatarias fueron 124 (37%) con un total de
963,2 hds y un promedio equivalente a 7.7 hés por adjudicataria, no
obstante la mayorfa de las mujeres tienen una superficie menor a las
5 hds. La causa de una media tan alta se debe a que existe una
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adjudicataria en Traiguén que posee 106.03 his. Si ésta no se con-
templa en el andlisis, el promedio de hds. por mujer desciende a 6.9
his., lo que concordarfa con la distribucién de la propiedad por co-
muna.

Contrariamente a lo esperado, las mujeres tienen un prome-
dio de hds por comuna superior a la superficie promedio de los hom-
bres, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

L PROMEDIO DE SUPERFICIE (H4s) POR SEXO Y COMUNA ]

COMUNA MUJERES HOMBRES
PUREN 7.6 425
LUMACO 4oz 7.64
TRAIGUEN 5.81 10.39

Elaboracién propia en base al Archivo de Tierras Indigenas CONADI

Al parecer, la adjudicacién de hijuelas a mujeres se debié mads
a la divisién por sexo de los miembros de la familia, que a una
intencionalidad directa por beneficiarlas, es la situacién de la Reduc-
cién José Quintupil (60% propietarias mujeres) y José Huencho
(50%) en Purén; Luciano Antileo (52%) en Lumaco y Marihual
(43%) en Traiguén.

En la actualidad, las mujeres que son propietarias no son pre-
cisamente las mds jévenes (menor de 30 afios) sino m4s bien adultas
maduras o ancianas. En estas circunstancias, cuando las jévenes con-
traen matrimonio, se ven obligadas a trasladarse a la propiedad del
futuro cényuge. Este hecho conocido como «aneamiento pasivor, es
una de las respuestas internas de las familias frente al problema de
escasez de la tierra, donde las mujeres, una vez mds sufren las conse-
cuencias mds desfavorables, porque las familias privilegian la heren-
cia entre varones (ya que serdn ellos quienes se encargardn mis tarde
de hacer producir la tierra y dar seguridad a sus padres una vez ancia-
nos) en desmedro de las hijas mujeres, de quienes también se deberfa
encargar otro vardn.

En caso contrario, la propiedad de la tierra en las mujeres, al
parecer, tampoco constituye un factor de seguridad, peor aun, mu-
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chas de ellas tienden a entregar parte de sus derechos a hijos varones
para sentirse mds protegidas, tanto del acoso de los no mapuche y de
la imprudencia de sus vecinos mapuche. La Sra.. Luisa Quintupil
(Purén, 1996) expone su caso, en el cual, una de sus hermanas -
propietaria de una hijuela- vendié su predio a un no mapuche, gene-
rando una serie de problemas de convivencia e inseguridad al recibir
constantes presiones de parte del nuevo propietario para apoderarse
de sus tierras (donde residen mayoritariamente mujeres) por lo que
prefirié que su sobrino permanezca en su casa y asuma el rol de Jefe
de Hogar.

En los casos donde todavia no se encuentra regularizada la
propiedad de la tierra entre herederos, la inseguridad de la propie-
dad influye en el aprovechamiento de los recursos para subsistir. En
general, los campesinos que se encuentran en esta situacién, tienden
a considerar la propiedad compartida como un problema o una
limitante para sus actividades productivas. De algtin modo, el hecho
que un nimero de los integrantes de la sucesién haya migrado, cons-
tituye para el propietario(a), que permanece en el predio, un factor
de constante incertidumbre. Esto se debe, fundamentalmente, a la
imposibilidad de proyectarse en el largo plazo, sin dejar de depender
de la intencién de los demds herederos (Rojas y Verdugo; 1995). Las
mujeres en esta circunstancias, muchas veces, optan por «olvidarse
del pedazo de tierra» por las crecientes dificultades existentes entre los
futuros propietarios y la inseguridad de poder trabajar tranquila lo
que a ella le corresponde.

En las tres situaciones descritas, las mujeres se ven afectadas
por la forma de distribuir la propiedad al interior de la sociedad
mapuche, donde existe una evidente desigualdad en el acceso de
mujeres y hombres al recurso. Las consecuencias de este hecho van
mis all4 de la seguridad econémica de las mujeres, también tiene
repercusiones emocionales por la dependencia del cényuge y en al-
gunos casos las relaciones con los suegros. Suele ser usual escuchar:

«..Los hombres la tratan asf a una todo porque tienen
suelo. Siempre nos pegan, saben que no nos vamos a
apartar porque estdn los chiquillos...por ellos hay que
aguantar too...Al final estarfa peor con mi papd porque
siempre anda curao y el suelo es de mis hermanos...»

(J.P: 1994)
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4.2. Mujeres y Tecnologfa: Las diferencias Generacionales

Para analizar este punto hemos tomado como muestra un to-
tal de 214 familias beneficiarias del Médulo Quetrahue y Los Panta-
nos, Comuna de Lumaco, Area Traiguén de INDARP. Las localidades
de estudio son ocho: Collinque, Quetrahue, Santos Huentemil, La
lLaguna, Refiico Chico, Liucura, Los Pantanos y Refiico Grande

De todas las localidades, Pantano es la que, en términos abso-
lutos concentra el mayor niimero de mujeres y consecuentemente de
familias participando en el Programa. Son en su mayorfa mujeres
jévenes (entre los 25 a 34 afios) al igual que en las restantes localida-
des.

A su vez, en las ocho localidades mencionadas, las caracterfs-
ticas educacionales, condiciones de produccién y capacidad de in-
novacién en técnicas de cultivo difieren notablemente entre mujeres
encontrando la siguiente situacién:

a)_Niveles de instruccion formal: Las mujeres jévenes cuentan
con mayores niveles de instruccién que las mujeres. El 100% de las
mujeres entre 25-34 afios ha asistido a la escuela, con afios de estu-
dios que van entre 4 y 5 afios. Mientras que las mujeres de mds de 50
afios, el 92% de ellas no asistié nunca a la escuela, y las que lo hicie-
ron llegaron sélo hasta 3° bésico.

b) Condiciones de Produccién: Las condiciones de produccién
de las familias de mujeres jévenes difiere respecto a las familias de
mujeres maduras, especificamente en relacién a la Tenencia de la
Tierra, Capacidad de Riego y Recurso Arbéreo.

En cuanto a la Tenencia de la Tierra, de las familias de muje-
res cuyas edades fluctdan entre los 15-34 afios, 17 no poseen tierra
propia, 10 de las cuales se encuentran en situacién de Arriendo/
Medierfa/Cedida, y 6 en Sucesién. No sucede los mismo en los res-
tantes grupos etdreos, donde aquellos que no tienen tierra propia, la
poseen por sucesién, disminuyendo notablemente las familias que
arrienda, tienen en medierfa o hacen usufructo de una propiedad.

Sobre la Capacidad de Riego, las familias de mujeres jévenes
tienen, en promedio, mds riego anual (10-12 meses) que las restan-
tes familias (8-12 meses).

Y por tltimo, la tenencia de 4rboles es nula en las familias de
mujeres entre 15-24 afios. No asf en familias de mujeres de m4s de
55 aflos que tienen la mayor cantidad de hectdreas forestadas y/o
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reforestadas (nativo y/o exdtico) que los restantes grupos etéreos.

c) Capacidad de Innovacién en técnicas de cultivos: Para anali-
zar este punto nos centraremos en la adopcién de la Técnica de Cul-
tivo Bajo Pldstico, por ser un indicador de adopcién o rechazo de
una tecnologfa «introducida» y que ademds forma parte de los rubros
a potenciar en el Programa de Mediano Plazo de la Empresa de Trans-
ferencia Tecnolégica Austral.

Existe un ndmero disimil de mujeres, en términos relativos,
que ha adoptado la técnica de invernadero, disminuyendo el por-
centaje en mujeres de edad mds avanzada. No sucede lo mismo con
la técnica de cultivo tradicional de hortalizas al aire libre, donde la
relacién de invierte. Situacién similar se observa en la cantidad de
metros cultivados, encontrando que las mujeres jévenes tienen simi-
lar superficie cultivada bajo pléstico y al aire libre (5 a2 100 metros)
mientras que las mujeres de edad mds avanzada tienen mayor la su-
perficie destinada al cultivo al aire libre (desde los 40 a 600 metros)
que bajo pldstico (no inferior a 6 metros y no superior a 100 me-
tros).

Una interpretacién de estos hechos es que la concurrencia de
los factores mencionados influye en que las mujeres jévenes sean
mds abiertas a la introduccién de nuevas tecnologfas que las mujeres
maduras® .

® Los niveles de instruccién de las jévenes influirfan en su comunicacién con las
extensionistas (ya que éstas usan de preferencia instrumentos de apoyo basados en
la lectoescritura) y las condiciones de produccién de sus familias influirfan en su
interés por aprender y usar nuevas técnicas de cultivo (como el invernadero) pues
deben aprovechar todas las posibilidades que tengan para diversificar y aumentar su
produccién para el consumo y la venta. El canal usual de transmisién de estos cono-
cimientos son las Empresas de Transferencia Tecnoldgica, que ademas les permiten
acceder a créditos bdsicos y las apoya en la comercializacion, facilitdndoles la gene-
racién de ingresos por medio de su produccién diversificada de hortalizas y oferta
invernal. En cambio, las mujeres maduras, por sus niveles de instruccién y condi-
ciones de produccién, serian mas renuentes a adoptar nuevas técnicas de cultivo,
prefiriendo conservar su forma tradicional de hacerlo en una superficie incluso su-
perior a la de mujeres jévenes, manteniendo o elevando sus resultados al final de la
temporada. Como parte del ciclo doméstico, estas mujeres serdn pronto reemplaza-
das por otras (hijas y/o nueras) debido a que irdn disminuyendo su productividad
paulatinamente.
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* Diferencias de Género y Generacionales, la heterogeneidad entre log
mapuche y sus mujeres.

Las diferencias generacionales entre mujeres son evidentes,
como también las diferencias de género en el acceso a la propiedad
de la tierra. Ambos fenémenos dan cuenta de la diversidad_de situg-
ciones, necesidades y problemas de las mujeres que nos interesan.
Agruparlas en_grandes categorfas como «mujer», «<indigena» o «ry-
ral> supuestamente homogéneas puede ser_perjudicial para ellas y
para la eficacia de los proyectos de desarrollo que se implementen.

La constatacién de las diferencias de género tratadas en este
apartado apoya la idea que hay diferencias en la pobreza y situacién
de hombres y mujeres independiente de su condicién étnicay clase
social. Y la constatacién de las diferencias entre mujeres pone de
manifiesto que la oferta que se dirige hacia ellas debe ser acorde a 13
heterogeneidad existente al interior de un mismo género.

Respecto a la primera constatacién, en Chile y la Araucania
algo se avanzado al respecto, con propuestas que intentan incorporar
el enfoque de género en sus acciones. No habido tantos progresos en
relacidn a las diferencias internas de las mujeres, a lo mds se establece
la diferenciacién de acuerdo a procesos de diferenciacién social y
caracteristicas de los_trabajadores agricolas.

Tal vez lo m4s notable en este sentido ha sido el relevamiento
de las Mujeres Temporeras como un sector vulnerable para el que se
estdn desarrollando estudios, estadisticas y programas especiales. No
obstante, este avance debe considerarse sélo como el comienzo de
una reelaboracién de las mujeres rurales como un sector profunda-
mente heterogéneo.

AMODO DE CONCLUSION

A la luz de los antecedentes revisados en las lineas anteriores,
es posible establecer que las condiciones de vida de las mujeres ma-
puche se encuentran directamente asociadas a los cambios ambien-
tales, econémicos y sociales que ocurren en el contexto donde se
reproducen_sus familias.

En primer lugar, se constaté que las estrategias de manipula-
cién del ciclo doméstico de las_ familias para mantener o no empeo-
rar sus condiciones de reproduccién, tienen consecuencias negativas
para las mujeres. En segundo lugar, se mostré que las mujeres de
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penden del entorno_natural, siendo perjudicial para ellas la degrada-
cién de los recursos, ya que deben emplear mayor tiempo y esfuerzo
para cumplir con sus tareas. En tercer lugar se demostré que la_ex-
pansién forestal afecta a las mujeres en su carga de trabajo con un
paulatino aumento de sus responsabilidades al interior del predio. Y
por tltimo, se constaté la desigualdad de género y generacionales en
el acceso a los recursos productivos al interior de la sociedad mapu-
che.

Lo que no explicitamos, pero que surge a partir del tratamiento
de estos temas se plasma en la siguiente pregunta ;Por qué al interior
de las familias mapuche las mujeres sufren los efectos mds crudos de
la modernizacién? Al parecer una de las causas serfa la pesada potes-
tad masculina en la direccién y toma de decisiones, la cual, pese a
aceptar que posee profundas rafces histéricas y culturales, no es in-
mutable.

El desafio de los planificadores en estas circunstancias pasa
por no dejar que éstas transformaciones sélo tengan como motor los
impactos mds despiadados de la modernizacién, lo cual parece ser lo
mds recomendable en un contexto de cambios crudos para el futuro
rural mapuche, y en especial de sus mujeres. (1
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«LA AUTONOMIA NO LA VAMOS A
CONSEGUIR COMO MUJERES,
LA VAMOS A CONSEGUIR COMO PUEBLO»

ENTREVISTA A ELISA AVENDANO,
DIRIGENTA DE LA COORDINADORA DE MUJERES
DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES SOCIALES MAPUCHE

Margarita Calffo

lisa Avendafio Curaqueo, es originaria de la comu-
nidad mapuche Manuel Chavarrfa en la comuna
de Lautaro. Comenzé su actividad organizacional
en 1972, cuando en el periodo de la Unidad Popu-
1ar se comienzan a implementar los asentamientos. Luego del golpe
militar, y tras un perfodo de trabajo clandestino, participa activa-
mente en el desarrollo orgédnico mapuche como dirigente comunal
de los Centros Culturales y posteriormente como dirigente provin-
cial y nacional de Admapu. Actualmente es miembro del equipo de
trabajo de la Sociedad Mapuche Newen, en donde dirige el trabajo
orientado a las mujeres. Ello le ha permitido desarrollar un trabajo
politico unitario con instituciones y organizaciones para la confor-
macién de una Coordinadora de Mujeres Mapuche. Durante el afio
1996 ha acentuado su trabajo de promocién de los derechos de la
mujer mapuche.

El discurso de género de las mujeres mapuche ;Es un proceso in-
terno o ha sido influido externamente?

Creo que hemos hecho trabajo de género desde hace mucho
tiempo: hablo del tiempo de la creacién del asentamiento (en Lauta-

104

LA AUTONOMIA NO LA VAMOS A CONSEGUIR COMO MUJERES...

1o, a principios de los 70s). Ahf no solamente los hombres estaban
organizados, sino que también habia trabajo propio de la mujer, que
s¢ podia hacer y que se podia convocar. En el tiempo de la organiza-
¢i6n social Ad-Mapu, las mujeres participaban de un centro femeni-
no; también habfan cosas que se podfan hacer, como por ejemplo las
manualidades. Las mujeres se podfan convocar solas, pero el trabajo
de lucha politica, de creacién, de participacién en los gijatun y en
todos los eventos mapuches abarcaba el sentido de género a pesar de
que nosotras no lo usdbamos como concepto; pero lo practicamos y
lo vivimos siempre.

Hoy ni siquiera logramos entender muy bien la visién de gé-
nero porque es una cosa muy cientifica. Hablar de género, para
muchos hermanos, es estar hablando de feminismo, porque tampo-
co comprenden qué es el feminismo: eso viene de afuera, es sola-
mente un concepto que nosotras ni siquiera deberfamos usar, por
que nosotras desde hace mucho tiempo venimos trabajando en for-
ma prictica con el concepto de género, pero el simple hecho de usar
un concepto nos hace ver como erradas.

Nosotras podemos seguir trabajando como lo hemos venido
haciendo; incluso retomar lo que yo he creido siempre, la visién
mapuche, lo que es la participacién de la mujer mapuche y de la
gente mapuche como organizacién. Yo ya he sefialado que la partici-
pacién de la mujer dentro del movimiento y sobre todo en la defensa
de la tierra no han estado solamente los hombres o las mujeres solas,
sino que hemos estado todos juntos, todo el pueblo y esa es nuestra
lucha, nuestro quehacer, nuestra visién de trabajo.

sEn qué se diferencia entonces el discurso de género que promue-
ven las mujeres mapuche respecto de las mujeres chilenas?

Yo creo que la diferencia estd en que las mujeres no mapuche
han hecho un trabajo —no se si a nivel poblacional, pero en otro
dmbito, el profesional por ejemplo— separado de los hombres. Con
la mujer pobladora puede que haya sf una coincidencia con el traba-
jo que nosotras podamos estar haciendo, pero la diferencia principal
es que nosotras luchamos como pueblo, tenemos una visién de pue-
blo. Nosotras planteamos como pueblo que tenemos que ser recono-
cidos, queremos autonomifa, y la autonomfa no la vamos a conseguir
como mujeres, la vamos a conseguir como pueblo.

La otra diferencia que hay es que para nosotras es muy fuerte
la necesidad de hacer conciencia, no solamente sobre la mujer si no
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también sobre la participacién y la autonomia de la mujer. La parti-
cipacién de la mujer pasa en parte por la educacién hacia todo el
pueblo mapuche, los nifios, los hombre, todos.

sCudl es la concepcion de desarrollo mapuche que se promueve en
las organizaciones de mujeres?

Una concepcién de desarrollo no solamente pasa por el creci-
miento econémico de la persona, sino que pasa también por la edu-
cacién, por lo que es la participacién, por una autonomfa. Si noso-
tras tuviéramos una autonomfa con suficientes recursos —ya que el
desarrollo se tiene que dar desde la recuperacién de las tierras hasta
la formacién y conocimiento de la persona, eso es desarrollo. El de-
sarrollo no es solamente que una persona tenga una mejor alimenta-
cién, pasa por aspectos cualitativos, la calidad de vida, la educacién
y todo.

oY como crees tii que hacemos eso?

Pienso que hoy en dia muchos profesionales en muchas insti-
tuciones estamos tomando muy a la ligera los conceptos de la gente
que no es mapuche, porque el desarrollo, y todos estos conceptos
que estdn saliendo, tienen que ser complementados con el conoci-
miento indigena. Yo no puedo pretender hablar mejor el castellano
si tengo que dejar mi idioma. El castellano tiene que ser un apoyo
mds para comunicarme, no tengo que dejar lo que yo tengo, no ten-
go que dejar de ser lo que yo soy, tengo que seguir siendo la misma
persona, todos los demds conocimientos que yo pueda tener tienen
que ser de ayuda complementaria. Porque yo estoy viendo como
muy aceleradamente se estd asumiendo el concepto de desarrolloy se
estd dejando una cantidad de cosas propias. Nosotros como mapu-
che no tenemos que dejar nuestra cultura atrds, nuestra cultura es
rica, tiene valor, nosotras tendrfamos que buscar la forma de desa-
rrollarla y retomar muchas cosas de atrds, porque en el konchotun se
habla del intercambio, del apoyo, y ahf estd la forma como los
mapuches se desarrollaban antes, hoy dfa actuamos egofstamente en
esto.

;Cudl es la importancia politica que tiene el trabajo con y desde

las mujeres al interior del diseio de una politica estratégica y global
como pueblo?
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Nosotras como Coordinadora de Mujeres, vimos la necesi-
dad de coordinarnos con un trabajo a nivel de instituciones y orga-
nizaciones, precisamente porque no habfa una organizacién que
estuviera planteando una cosa diferente a la que estaba planteando el
gobierno con la nueva ley indigena. Muchas instituciones se queda-
ron estancadas, no vieron salida a través de una propuesta politica
para el desarrollo del pueblo mapuche; todavfa estdn asi. Ninguna
organizacién dice: esto es lo que hay para el pueblo mapuche.

Nosotras nos organizamos pensando que aqui se tendrfan que
sobrepasar barreras politicas y religiosas para buscar y tratar de tener
una propuesta de trabajo para con el pueblo mapuche, y eso es lo
que estamos haciendo, buscando. Creo que no tenemos muy claro
lo que debiera ser la propuesta politica del pueblo mapuche, pero si
creo que estamos avanzando bastante en materias como la participa-
cién, en tirar algunas cosas dentro de todo este movimiento de mu-
jeres a nivel nacional y en eso hemos avanzando. Tenemos varias
propuestas importantes, en lo que es la educacién, en la salud. Por
ejemplo, en la participacién de la mujer tenemos cosas importantes,
pero no lo hemos hecho publico. Yo creo que en un mediano plazo
tenemos que tener ya una propuesta para el pueblo mapuche, tene-
mos que buscarla.

;Cudles son los principales campos o dreas de trabajo que se estdn
é : g
abordando o se deben abordar con las mujeres mapuche?

La Coordinadora de Mujeres la veo como un grupo que estd
haciendo politica para el trabajo de mujeres, que estd buscando par-
ticipacién a nivel gubernamental, no estoy hablando de candidatu-
ras porque eso para mf es competencia, no es participacion; estoy
hablando mds bien del reconocimiento del trabajo con mujeres a
nivel politico, en 4reas como educacién, cultura, etc. Lo dnico que
hacemos es orientar y apoyar el trabajo de este tipo, la preparacién
de la mujer, la orientacién de la mujer, informacién hacia la mujer.
Creo que en lo mds fuerte que estamos es en la educacién, pero
especificamente mapuche, el tema del bilingiifsmo, el mejoramiento
educacional en los colegios. Hay propuestas que tenemos también,
pero que las estamos abordando nosotras, quizds no somos las que
tenemos que abordarlas, aquf hay un Estado que tiene que abordar
estos trabajos, mds adelante si sale la propuesta.

En materia de salud hemos avanzado con los encuentros que
hemos tenido en los hospitales, con los médicos, con las matronas,
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yo he estado ya en tres oportunidades con ciento cincuenta matro-
nas diciéndole, esto es lo que nosotras creemos, esta es nuestra
cosmovisién, asf vefamos la situacién cuando venfamos a dara luz y
que cuando ahora venimos, venimos a entregarnos a gente ajena,
que no estd nadie de nuestra gente ah{ cuando esta naciendo un hijo
y es lo méds importante.

¢Existen obstdculos culturales para aspirar a una comprension y
real participacidn de las mujeres mapuche al interior del movimiento?

Yo lo digo con muy pocas palabras: hay un problema de ca-
pacidad de entender el trabajo de mujeres, por que el trabajo de
mujeres no es estar trabajando en contra de los hombres. Para noso-
tras no es eso, para nosotras es el complemento de la lucha como
pueblo, por eso mismo nosotras no queremos irnos de todo este
movimiento. Creo mds bien que es una falta de comprensién, de
poder entender el trabajo que se esta haciendo.

sNo existird un problema de machismo?

No, yo veo mds bien el problema en la educacién, que pasa
por que hemos perdido una rafz muy importante, mujeres y hom-
bres hemos perdido la religiosidad, el espiritu religioso que tenemos
como mapuche y si nosotros tenemos perdido esa parte entonces
nos hemos criado con la otra mentalidad, que es la educacién que se
nos estd dando e imponiendo, para tomar otra religién: el catolicis-
mo o cualquiera sea de estas otras. Por medio de ella seguimos cre-
yendo incluso que Dios soplo la costilla de un hombre para que
nosotras existiéramos como mujer. Desde ese punto de vista, noso-
tras hemos perdido una raiz muy importante, la parte religiosa, no
hemos revisado nuestro espiritu religioso. Si nosotras(os) vamos a un
gijatun, nos vamos a presentar como por deporte, por ir a comer,
pasarlo bien, por que incluso salimos diciendo: que hermoso estuvo
el gijatun. Entonces yo veo eso, tomando la otra religién, tomando
la otra educacién se vienen creando hombres machistas, hombres
que tienen otra visién del trabajo de mujeres, que tienen otra visién
del mundo.

sCudl fue el aporte del encuentro en Beijin para el disefio de una
politica de las mujeres mapuche?
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Nosotras participamos desde aqui, desde la base, a nivel co-
munal y regional. Yo también participé en todos los eventos previos
al viaje a Beijin. Primero fue en Mar del Plata, este fué muy impor-
tante como mujeres mapuche y como mujeres de Latinoamérica,
por que nosotras como mujeres de Latinoamérica, en Mar del Plata,
logramos sacar un sélo documento y una sola propuesta.

Las mujeres indigenas tenemos las mismas dificultades y los
mismos problemas en todos los paises. La violacién hacia la mujer, la
mujer sin tierra, hoy en dfa si se levantara el movimiento de mujeres
sin tierra seriamos fuertes y muchas; el problema del medio ambien-
te, el problema de la violacién de los gobiernos hacia los pueblos
indfgenas, el no reconocimiento del Convenio 169 de la OIT etc.

Nosotras como mujeres latinoamericanas hicimos muchos
aportes y creo que también hemos ganado espacios en las representa-
ciones gubernamentales de los paises, pero por supuesto unos mds
que otros. Por ejemplo, el gobierno del Ecuador y el de Nicaragua —
a pesar de ser de derecha el de Nicaragua— dijeron maravillas en su
discurso tratdndose del trabajo de mujeres indigenas o al tomar los
problemas que existen dentro de los pueblos indigenas. Mientras
que en el gobierno chileno no fue asi, la ministra no abordé eso,
ignorante total de nuestra situacién indigena, y cuando se bajaron
del escenario lo primero que hicieron es irse todas donde nosotras.
Ah{ ellas dijeron, nosotras somos ignorantes de la realidad indigena
de nuestro pais, inmediatamente querfan juntarse con nosotras, que
les diéramos la linea poco menos ahi y nosotras le dijimos que no,
que no era el momento que habia pasado mucho tiempo, que ya
habfan quinientos afios desde cuando habfan llegado ellas y si no
entendfan el trabajo de las mujeres indigenas era un problema de
ellas, no era un problema de nosotras, porque mientras nosotras es-
tdbamos protestando, creando organizaciones, estdbamos haciendo
cosas para dar a conocer lo que estdbamos pidiendo, ellas permane-
cieron indiferentes.

En cuanto al aporte de Beijin hacia nosotras, creo que ha re-
forzado el trabajo de mujeres a todo nivel, tanto nacional como re-
gional. Ha ayudado a crear conciencia en la sociedad, a nivel inter-
nacional, ha fortalecido los movimientos indigenas, ha fortalecido el
movimiento de mujeres, no tanto como indigena sino mds bien como
mujeres en general. Y en eso yo creo que nosotras también estamos
fortalecidas, el hecho que nosotras hayamos participado, hemos en-
tregado los talleres en Beijin, haya participacién de las mujeres ma-
puche como coordinadora, y haya habido bastante cobertura al tra-
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bajo de mujeres a todo nivel. Entonces en se sentido yo creo que ha
servido la IV Conferencia Mundial.

Tras el encuentro en Beijin se diseid una plataforma internacio-
nal denominado «Plan de igualdad de Oportunidades”. ;En qué consis-
te esta plataforma?

Nosotras ya tenemos abordado la problemdtica, ahora esta-
mos trabajando la propuesta y como llevar a la accién el trabajo que
nosotras hemos planteado. Ahf se creé la mesa rural, que es donde
estaban participando directamente las mujeres mapuche, y hoy dfa
se crea el punto focal, donde también estdn las mujeres mapuche
participando. Esto consiste en llevar a cabo todas las propuestas que
nosotras hemos hecho. Los gobiernos han firmado esta plataforma =
el de Chile también— ahora hay que velar para que lo cumpla y para
eso se necesita buena organizacién, con mds dindmica, para poder
sacar los recursos, para dar a conocer todo el trabajo que nosotras
estamos realizando, la misma plataforma de Beijin, la misma accién
que se quiere realizar. Puesto que no podemos solamente nosotras,
como mujeres mapuche de Temuco, estar informando de esto, la
cuestién es como hacemos participe a la gente de las comunidades.

;Y qué cosas se tienen que cumplir como lo mds importante?

Lo més importante para nosotras es la capacitacién, posibili=
dades de educarse para las mujeres, no s6lo en la educacién popular,
sino que también en la educacién formal, por ello estamos viendo el
tema de las becas. Tendr4 que haber mds becas para las universita-
rias, la enseflanza media etc.

Lo otro que creo que estd bastante fuerte es el tema de la
tierra, debido a que una gran cantidad de mujeres mapuche se han
quedado sin ella. Tenemos que abordarlo con mucha fuerza, ver como
se van creando los fondos acé en la regién o se amplian los fondos de

la CONADI.

Las mugjeres mapuche ;cémo implementardn esta plataforma al
interior del pueblo mapuche y en particular en las organizaciones?

Lo que se tiene que empezar a implementar a nivel de las

instituciones, tienen que ser capacitaciones a cada mujer de institu-
cién y si no se puede asf, creo que hay que convocar a toda la gente
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ijile estamos acd, principalmente las gestoras. Por que aqui las seis
Inntituciones y las dos organizaciones que somos gestoras, somos las
ijie estamos llevando la voz de estas mujeres, la voz del pueblo ma-
jiiche, pero para eso tenemos que convocar a toda la gente para que
#atén al tanto y podamos ser una sola voz y que no tengamos dife-
fencias: que unas digan que el trabajo de mujeres si sirve y otras que
it y si esta plataforma no vale o si vale. Lo importante es cémo
E'alnllms mds al tanto de lo que se estd haciendo, la informacién y la
ifusidn,

Dado el estado de division en el movimiento mapuche. ;Qué
mensaje le enviarias a las mujeres para que se motivaran por esta causa?

Yo no sélo a las mujeres le harfa llegar el mensaje, sino al
tunjunto del pueblo mapuche y con especial razén a la juventud. La
Juventud que de pronto se vé como muy lejana, pero yo creo que
también hay responsabilidad de nosotros los viejos dirigentes —yo
e considero vieja dirigente, que probablemente haya evolucionado
0 tul vez no, o simplemente me he quedado ahf no mds y nadie me
lis ha dicho todavfa: «Elisa todavia no evolucionas».

Ein ese sentido yo creo que si queremos movimiento, si quere-
mon la unidad del pueblo mapuche, tiene que venir nueva gente,
L1 nucvo pensamiento, con nuevas ideas. Aqu{ tenemos a las muje-
I8, que mayormente no hemos participado, que tienen sus ideas,
fjlie tienen sus conocimientos y que pueden aportar a un cambio y
ellas son las que tienen que estar ahf. Los jévenes que tienen que ir
Interesindose de lo que es el movimiento mapuche, que se tienen
ijue ir preocupando de la situacién del movimiento mapuche, en la
sliuacién que estamos viviendo nosotros los mapuche, en ese senti-
ilo yo le mandarfa un mensaje. Porque es cosa de pensar como esta-
imos hoy en dfa, es cosa de pensar qué es lo que esta pasando dentro
tle nuestro pueblo, yo tengo bastante miedo de que el pueblo mapu-
the llegue a su exterminio, que se termine, por que cada dfa que pasa
vamos perdiendo nuestros credo, nuestra creencia indigena y per-
illendo eso, no teniendo fé en nosotras mismas o como pueblo, no
yvimos a llegar a ninguna parte. Entonces hay un momento en que
vimos a reflexionar, vamos a tirar nuevas ideas, tenemos que hacer
ih esfuerzo para levantar a este pueblo que hoy en dfa esta adorme-
eldo.

Las divisiones mds bien estdn dentro de algunas personas, que
hoy en dfa de una u otra forma estdn dirigiendo una organizacién y
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que estdn ahf{ cerrados, sin haber evolucionado y para la proyeccién
de esto se necesita nueva gente, otras personas. No estoy diciendo
que nosotras no servimos, servimos para la historia, para ser la histo-
ria de la gente.
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«LOS INDIGENAS ESTAMOS EN CONADI
POR UNA COYUNTURA...»

ENTREVISTA A MAURICIO HUENCHULAE
EX-DIRECTOR DE LA CORPORACION NACIONAL
DE DESARROLLO INDIGENA, CONADI

Margarita Calfio

auricio Huenchulaf, asumié la direccién de CONADI
en marzo de 1994. A peticién del Gobierno, tuvo que
dejar el cargo en abril de 1997, aduciéndose como cau-
sa una serie de «desordenes administrativos» existentes
al interior de la Corporacién.

No obstante ello, el Movimiento Mapuche y el propio
Huenchulaf estiman que su remocién obedece a la intencién del
Gobierno de eliminar los obstdculos politicos que impedirfan la cons-
truccién de la Represa Hidroeléctrica de Ralco, afectdndo con ello a
cientos de familias pewenche del Alto Bio-Bio.

El proyecto de construccién de esta represa, es absolutamente
ilegal de acuerdo al articulo 13 de la Ley Indigena. Asf lo habfa ob-
servado Conadi en su respuesta oficial al ademdum de ENDESA
(febrero de 1997), y asf lo habfa manifestado el propio Huenchulaf.

Tras la remocién del director, se espera una «batalla» judicial y
otra juridica. La primera terminar4 por declarar legal o ilegal el pro-
yecto Ralco, en tanto que la segunda intentard declarar inconstitu-
cional el articulo 13 y quizés si toda la ley indigena. Con ello, la
principal garantfa con que cuentan los pueblos indigenas —la defensa
de sus tierras— serfa sacrificada. Después, los megaproyectos de obras
publicas sobre tierras mapuche (Carretera Costera, By-Pass de Te-
muco, concesiones mineras, expansién forestal, etc) no encontarfan
impedimento alguno para realizarse.

En esta entrevista, que Mauricio Huenchulaf nos concedié en
octubre de 1996, el entonces director aborda las problemiticas pro-
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pias de una institucién ptiblica como Conadi y nos entrega una vi-
sién personal de la relacién entre la Corporacién y el movimiento
mapuche, asf como de las presiones de los poderes de facto, especial-
mente los grupos econémicos, como en el caso Ralco.

okkkok

;Cudl es la evaluacion que hace usted del trabajo de la Conadi
tomando en cuenta sus principales fortalezas y debilidades?

Pienso que el hecho de la instalacién misma de Conadi ya
constituye un logro. No es ficil montar una instituci6n, especial-
mente abocada al mundo indigena, si este posee una nula presencia
en el aparato publico. La instalacién de una institucién publica con-
lleva una serie de complejidades legales y reglamentarias que no es
f4cil sortear y eso, con dificultades obviamente, se ha logrado hacer;
por eso para mi constituye un primer logro.

Un segundo logro es haber puesto en movimiento todos aque-
llos recursos que vienen trabados y reglamentados y que tienen que
adecuarse a la normativa vigente, y eso también se ha logrado hacer.
El «fondo de tierras», con todo sus reglamentos, al igual que el de
«desarrollo» estdn en pleno proceso de ejecucién, independiente-
mente de sus montos o de la forma en que normalmente se entre-
gan; pero ambos estdn también operando.

Por otra parte, hay una serie de aspectos de la ley (19.253
sobre fomento, proteccién y desarrollo de los indigenas) que hoy dfa
estamos impulsando. De la ley se desprenden 25 servicios que esta
institucién tiene que administrar. Algunos estdn en prictica y otros
no. Sin embargo, ya estdn operando muchos de ellos, por ejemplo,
todos aquellos que se relacionan con los fondos sociales; de igual
modo aquellos derivados del fondo de desarrollo, y también los que
se vinculan al tema de la educacién. En este tltimo caso, si bien es
cierto que es un fondo incipiente, se ha logrado involucrar al Minis-
terio de Educacién, lo que no es fécil. Respecto al tema de la tierra,
se logré —por medio de convenios— involucrar al Ministerio de Bie-
nes Nacionales y con ellos se estd trabajando todo lo relativo a
remunerizaciones por traspaso de tierras. Por otra parte, el tema de
las «becas indigenas» se ha trabajado coordinamente con el Ministe-
rio de Educacién y eso también representa un logro ya que, si bien
es cierto estamos lejos de satisfacer las demandas y necesidades que
hay en el «mercadon, se otorga una cantidad cercana a las 6000
becas, siendo esa una suma que no deja de ser significativa.

114

LOS INDIGENAS ESTAMOS EN CONADI POR UNA COYUNTURA...

Por otro lado, y en lo que respecta a los servicios asistenciales,
¢l mecanismo de la conciliacién ha permitido resolver una cantidad
sipnificativa de casos que, orientados a través de los tribunales, hu-
bicse requerido de afios para su solucién. Todo lo que significa el
tema de derecho real de uso para poder acceder a beneficios sociales,
a subsidios que otorga el Estado, como es, por ejemplo, la vivienda
rural; estos son un par de miles de casos todos los afios. El tema de la
regularizacién de derechos de agua, que significa la implementacién
de obras de riego, de proyectos de infraestructura productiva en el
norte y en el sur, sin duda son hechos relevantes que no existirfan.

En cuanto al mundo urbano hay deficiencias, pero han habi-
do logros en el tema organizativo. Se han creado organizaciones que
hoy dia son incipientes, pequefias, pero que se pueden potenciar
porque hay un espacio fisico que la propia dirigencia del movimien-
to indfgena tiene que decidir como lo van a usar: estdn los Centros
de Desarrollo en Cafiete, en Osorno, en Imperial, se estdn realizan-
do trabajos en Arica, Iquique, Punta Arenas, en fin todos forman
parte de una cantidad de trabajos que en este minuto estén en su
ctapa inicial, y que se constituyen como los primeros logros, demos-
trando con ello cierto avance.

;Y cudl cree usted que es el mayor problema que enfrentan en
Conads?

Creo que el principal problema tiene que ver con la escasez de
recursos. Como institucién, Conadi est4 sobrepasada por la deman-
da, y eso lleva a confusiones y a complicaciones, porque los dirigen-
tes hacen su propia lectura y tienden a interpretarlo como ineficiencia
o incapacidad de sus funcionarios o de sus directivos. Otros lo aso-
cian a una falta de voluntad, otros a la «flojera» de los funcionarios,
y el tema de fondo es simplemente la escasez de recursos. Esta es una
institucién que estd destinada a atender a 1.250.000 indigenas, con
una dotacién de personal infima, con una cantidad de recursos igual
de fnfima, entonces hay un problema de fondo que hay que solucio-
nar. Existen también otras dificultades que son propias de la misma
ley; hay que superar las deficiencias de tipo administrativo que hoy
nos lleva a no saber, por ejemplo, el cardcter que tienen los jefes de
oficina, y eso para poder clarificarlo requiere de una modificacién a
la ley. Estos campos no son féciles, es una tramitacién que ayuda a
dificultar muchas veces el trabajo.
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s Cudl seria entonces el presupuesto que usted considera necesario
para que Conadi funcione adecuadamente?

Teniendo en cuenta los recursos actuales, habria que multi-
plicarlos a lo menos por 10 para hacerlo ideal. Ahora, en términos
reales, es perfectamente posible que una cantidad de recursos del
orden de los diez mil millones de pesos por afio para tierra, nos per-
mitirfa solucionar dicho problema al menos en un horizonte de 7 a 8
afios. Tal cual estd la situacién ahora necesitaremos alrededor de 20 a
25 afios para resolver tan solo los problemas de tierras que hoy estdn
registrados como demanda. Asf también el Fondo de Desarrollo y el
Fondo de Educacién y Cultura, necesitarfan multiplicarse por varios
mds respecto a lo que son en la actualidad. No obstante ello, nadie
estd planteando que esto se tiene que solucionar de un afio para otro;
se entiende que es un proceso que tiene que madurar, pues la institu-
cién también tiene un cierto limite en cuanto a la administracién de
recursos. Creo que con lo que se ha obtenido hasta ahora se ha hecho
bien, ya que nunca nos ha sobrado plata, al contrario, nos falta. Ad-
ministrar recursos en el sector ptblico no es fécil, asi que es en ese
sentido donde hay dificultades.

;Y de qué forma han intentado mejorar su accidn a pesar de los
presupuestos limitados?

El trabajo de toda institucién siempre es dindmico. Obvia-
mente que la misma experiencia y el trabajo cotidiano van mostran-
do la forma mds efectiva de hacer uso de los pocos recursos. Ideas
hay muchas, pero el problema es que cuando hay pocos recursos hay
que priorizar y eso supone también el aporte de ideas desde el movi-
miento. Pero ;qué es lo que ocurre? que la gente espera todo de la
Conadi: que dé el paso inicial, genere la idea, la elabore, la trabaje, la
ejecute y la evalde, pero no hay mucho aporte del movimiento. Es
por ello que la Conadi ha tenido cierta accién en solitario. Desde sus
inicios ha habido mucha lealtad y solidaridad hacia los que estamos
en la Conadi, pero de pronto, los que estdn en el mundo externo de
la Conadji, tienden a ver a los indigenas que trabajan en ella como la
mayor expresién del Estado, y ese es un error maytsculo, porque
ésta es una institucién muy pequefia, con muchas limitaciones, con
una capacidad muy relativa de incidir en el corto plazo en cambiar
en general al Estado, porque la Conadi es un instrumento pequefiito
al interior de un inmenso aparato que es el Estado.
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;Como evalua usted el peso especifico que ha tenido Conadi res-
pecto de otros organismos piblicos que debertan tener injerencia en poli-
ticas para indigenas? ;Han logrado influirlos?

Ese es un tema muy complicado, que tiene que ver en general
con el peso especifico que tiene el tema indigena en el pais. No se le
puede atribuir a la Conadi que casi por arte de magia tenga que
influir y hacer cambiar la mentalidad histérica que tiene la gente
que reside en este pafs. Es un tema en el cual la Conadi puede hacer
su aporte, pero principalmente es el movimiento el que estd llamado
a sensibilizar a la gente. La Conadi en ese sentido ayuda a abrir cami-
nos, pero no es la Conadi la que tiene que andar adelante en eso.

¢Qué iniciativa politica estd preparando la Conadi para retomar
el reconocimiento constitucional y el convenio 169?

Mira, de nuevo digo, la Conadi responde a las necesidades y a
los requerimientos del movimiento indigena. Cuando el movimien-
to indigena considere que esos temas son relevantes, se lo plantearén
a la Conadi a través de sus representantes que estdn en el Consejo, y
cuando estas personas digan: «estos temas hay que considerarlos y
llevarlos adelante» la Conadi los tomar4 como iniciativa que hard
llegar al Ejecutivo. Pero la Conadi no puede ir mediando en esto,
pues es el movimiento quien debe hacerlo. Es un error pensar y
decir que la Conadi va a hacer y ejecutar todo, y esa es la critica que
yo hago en general al movimiento, porque hoy los indigenas esta-
mos en Conadi por una coyuntura: ;qué va a pasar cuando aquf no
existan indigenas? Encomendar esa tarea a la Conadi, equivale a en-
tregarle la conduccién del movimiento indigena y por tanto, es tam-
bién entregar esa conduccién al Estado. Eso no es bueno para la
salud del movimiento indigena.

Atendiendo las demandas del movimiento indigena en general,
sse ha discutido la necesidad de reformar algunos aspectos la ley 19.253?

Efectivamente, pero por una iniciativa que surge como pro-
ducto de la aplicacién de la misma ley. Nosotros ya tenemos presen-
taciones aisladas en el Parlamento que estdn ah{ esperando ser re-
sueltas, pero también hay bastante observacién a temas mds profun-
dos respecto a una ley que hay que modificar necesariamente.
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cEn que aspectos por ejemplo?

En el orden administrativo, financiero, la situacién legal de la
tierra, en fin, hay por lo menos 20 a 25 articulos que hay que modi-
ficar; algunos de fondo otros no tanto.

Con respecto a los conflictos generados por la construccién de una
segunda central hidroeléctrica, en Ralco Lepoy lo escuchamos decir que
sino se soluciona esto, jpara qué existe Conadi? ;para qué existe la ley? Fs
decir, con esto se estd viendo si funciona o no la ley, y lo que los indigenas
pidieron... spodria contarnos un poco mds respecto de su posicién? ;Has-
ta qué punto la ley se va hacer respetar para resolver los conflictos que hoy
dia viven diferentes comunidades?

Yo creo que tiene que ver un poco con lo que tt decias respec-
to al peso relativo que tiene la Conadi. Este organismo estd respalda-
do por ley, y la ley nos obliga a actuar en defensa de los intereses de
las comunidades indigenas. Pero en este mundo —y en eso no hay
que ser ingenuos— se imprime por un lado el texto de una ley, y por
otro no siempre se respeta cuando hay intereses de otro tipo, como
son en este caso los econémicos. En ese sentido la ley necesita ser
defendida, y la Conadi va a hacer todo lo que esté a su alcance para
ello —eso lo tenemos muy claro, y estamos dispuestos a asumir los
riesgos que puede significar— pero si nuevamente el movimiento
indigena se cruza de brazos, la Conadi no va a poder resistir por
mucho tiempo las embestidas, especialmente del sector empresarial,
porque este poder es muy fuerte, y en ese sentido se pone en juego
lo que significa la ley. Es decir, si la ley se aplica tal cual est4, el
proyecto de una nueva central hidroeléctrica en el Alto Bio Bio no
podrfa ser posible, pero ya sabemos que pueden haber presiones de
diversa indole que pueden de alguna manera incidir en que se cons-
truya igual. Ante eso se pone en juego si es que la ley va a ser respe-
tada o no y por supuesto la Conadi estd para hacerla respetar hasta
donde lleguen sus fuerzas.

Por dltimo, el cambio de ministro en MIDEPLAN va a traer
algin cambio al interior de Conadi ;qué cree usted?

Eso habria que preguntarselo al ministro.
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LOS CANTAROS DE LA MEMORIA
Un personal acercamiento
al universo mapuche de la arcilla

José Ancdn Jara
a Rosa Curihuentro C. & Juan Calfin P

TRIG METAWE CANTARO TRIZADO
Dewma afmekey Ya se estd acabando
Tiifachi kelii metawe este cdntaro

trigy dewma. rojo.

Mapumew umgtuay, Ya se ha trizado

kifie antii y dormird

ka wiidiife entre las cosas de
dewmatuaeyew la tierra,

hasta que un dia
otro alfarero
lo reconstruya.

L. Lienlaf, 1990: 110-11

na tarde de verano —hace ya de esto varios afios— senta-
do junto al fogén sempiterno de su ruka, mi anciano
malle Juan Calfin Paillam4n, sabio weupife de la comu-
nidad de Huilfo Pindaco, me expresé a su modo, la
alegrfa y agradecimiento por la visita que yo hacfa a su
«puebla». Como debe ser en toda relacién mediada por el parentesco
y el carifio, conversamos largo, acerca de muchas cosas de mutuo
interés. Como dos viejos conocidos instalados alrededor del mate
inagotable, cebado por la mano silenciosa y complaciente de su es-
posa, fueron los temas recurrentes de aquel encuentro, entre tantos
otros, la familia, las constantes estrecheces econémicas de la existen-
cia campesina, y lo cambiada que est4 la vida hoy en dfa en compa-
racién con sus afios mozos.
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Casi al caer la noche, y sin mediar mayor introduccién, ru-
bricé sus sentimientos a la manera Mapuche. Cantd en mi homena-
je un antiguo v/ (canto vocal) que evocaba la historia de un largo
viaje a la Argentina, realizado por un pariente comiin hacfa muchas
décadas atrds. Aquella cancién, hablaba de las proezas y avatares de
un hombre simple de otra época, un viajero que en sus andanzas,
venturas y desventuras, no hizo otra cosa mds que repetir un estilo
de vida propio y usual para los Mapuche de otros tiempos.

Aunque ignorante absoluto, en aquel instante, de los cédigos
bésicos del Idioma de la Tierra, recuerdo que por un extrafio meca-
nismo, —mdgico dirdn algunos— pude llegar a entender con los afios,
parte importante del sentimiento y del mensaje que encerraba en
aquel canto espléndido. Aquel sonido, expresién de toda la galanura
y elocuencia enorme de lo realmente verdadero, impregnaron, desde
la simpleza de lo aparentemente efimero, para siempre mi memoria
y mi entender. De seguro, fue por eso que aquella melodfa —escucha-
da con la inocencia de lo nuevo— quedé rondando en mi cabeza,
cual lugar comun. Incitados por semejante sortilegio, los signos au-
sentes del cédigo ancestral comenzaron de pronto a recuperar su
habla.

«Si, tii eres parte de Nosotrosl», fue quizds la clave mds valiosa
que escondieron esos versos rotundos. Esa intencién inequivoca,
parecf entrever en la secreta fuerza que broté aquella vez, de la voz
ronca del viejo sabio Mapuche. A pesar de las circunstancias, del
tiempo y todas las trampas tendidas a nuestro destino comtn; desde
algtin lugar extraviado de la memoria, me sentf convocado al origen,
al tuwvn, concretizado y recreado constantemente desde entonces,
en la gratuidad de cada encuentro con mi tio abuelo.

Sélo después de un buen tiempo, he llegado a tener un mini-
mo de respuestas a tantas preguntas, a tantas urgencias que desde
aquel momento, gradualmente me fueron asaltando. Serd por eso
que, de tanto en tanto, a la manera de un exdmen que nunca termi-
naré de aprobar por completo, pretendo interpelar —cual cita o epi-
grafe recurrente— por todos los poros de su inefabilidad, a la peque-
fia brecha que se terminé de abrir aquella tarde ya lejana.

Me conocfan sin conocerme. El hijo «ahuincado» —pero Ma-
puche al fin— de uno de los tantos trashumantes que un dfa partie-
ron de su mapu para tratar de «ser alguien» en la ciudad. Estrategia
de doble faz, la apuesta consagrada de los migrantes rindid sus frutos
en sus hijos nacidos en el cemento. Heredero directo de esa tradi-
cién, la educacién adquirida con esfuerzo, me hizo entender «las

120

y

LOS CANTAROS DE LA MEMORIA

cosas de la civilizacién y del progreso». El laberinto urbano en cam-
bio, desvio en la hostilidad de sus innumerables vericuetos, los tradi-
cionales pareceres y el pausado fluir del ritmo campesino. Cual esla-
bones de una misma cadena, el olvido y la negacién de los otros,
vaciaron su carga en una existencia marcada por una oculta contra-
diccién.

Acaso suceddneo de algin designio nunca completamente es-
clarecido y después de la suma de desengafios y del caminar por
diversos senderos extraviados; el tiempo fragmentado finalmente
cobré su precio y pidié su revancha. Vestidos con todas las caren-
cias, con todos los vacios, los saberes adquiridos demostraron enton-
ces su insuficiencia, su fatuidad a la hora del recuento...

Hokokok

Vino luego el regreso, desandando caminos recorridos por otras
premuras que ahora con diferentes designios, eran también las mfas.
Me instalé paciente, de la mano generosa de mis mayores, a conjugar
todos los verbos anteponiéndoles el prefijo Re. Como un nifio vuelto
a nacer, interrogué a la memoria, que desde entonces es mi epistemo-
logia privilegiada, la tnica posible. Pienso en ello siempre que escu-
cho la voz serena de algtn anciano. La memoria, aquel gran reci-
piente de la sabidurfa de los viejos, tan olvidada a su suerte por las
cuentas alegres de la modernidad, seguro ha moldeado con pacien-
cia cada fibra del genuino y ancestral Rakiduam Mapuche, siempre
reactualizado, siempre conectando en linea directa todo tiempo pa-
sado con el aqui y ahora de sus interlocutores.

A pesar de mi suerte, no ha sido nada ficil el retorno. La con-
jugacién adecuada, y solvente de esa ecuacién con cara de eslogan de
la tradicién con la modernidad, precisa una actitud critica para po-
der deshacerse del lastre indtil —no todo es desechable— de lo obteni-
do. Pretender la vuelta en gloria y majestad de un mitico «parafso
perdido», es empresa tan vana como quedarse en la anomia asfixian-
te. Serd por esto que, muchas veces mis intenciones, que han oscila-
do entre el idealismo cdndido y la racionalidad mds analitica, han
chocado de frente con una realidad constrefiida por la incertidum-
bre de su futuro. La generosidad de algunos, depositada casi exclusi-
vamente en los pocos sabios que van quedando, se ha visto enfrenta-
da con el egofsmo, muchas veces disfrazado de «falso purismo», de
otros.

Ciertamente, la didspora Mapuche de nuestros tiempos ha
demandado ingentes costos. Como las infinitas ramas de un inmen-
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so drbol, que se han disparado en multiples direcciones, para el
reencuentro —me digo— ;Qué otro recurso nos queda més que mirar
todos hacia el tronco comun del origen, depositado en la memoria?

No son siempre féciles estos intentos. Ha sido necesario igua-
lar las intenciones hablando siempre con e/ corazén, como me ense-
fiaron desde el principio. Pese a todo, a veces, constrefiido tal vez por
el ritmo citadino, se me confunde o me confunden el camino, cre-
yendo que mis inquietudes son las mismas del etnégrafo, que inte-
rroga con ansias desde la comodidad de su otredad, desprovista de
paradoja. Como meros comprobadores de hipétesis de escritorio, a
veces hemos crefdo que nuestra cultura y nuestra gente mayor, son
simples recipientes de un simbolismo mudo...

Quizds por eso, condicionado por ajenas convicciones, presu-
mo al principio encontrar en la sencilla objetualidad todas las res-
puestas. Las cosas, por sf solas nada dicen, tardo un tiempo en com-
prender... ellas, aunque deterioradas y enmohecidas, son tan sélo
recipientes de saberes acumulados. Historia colectiva que reactualiza
cada gesto cultural, sitdandolo dentro del circulo privilegiado de lo
cercano y asequible. Es aqui, exclusivamente aqui, donde se cruzan
todos los umbrales y todas las distancias se salvan...

*okokok

Fvcha Calfin, como todas las personas de su tiempo, no sabe
la cantidad exacta de sus afios; sf puede en cambio, traer al presente,
cuando importa, las referencias mds pormenorizadas de la biograffa
de algin finado prominente, antes que éste vuelva a ser Tierra en su
Eluwovn (entierro). Su palabra, sefia de su «buena cabeza», es su don
mds preciado. Le fue conferido —segtin cuenta— por un newen here-
dado de sus antepasados. Por lo mismo est4 convencido que, al igual
que aquel lejano dia en que vino a este mundo; como tiene que ser,
cuando muera serd también al amanecer. Sus afios, que son muchos,
casi tantos como los que lleva recorrido el siglo, no han afectado
significativamente sus convicciones como para hacerlo dudar de su
veracidad y solvencia. Todos los cambios, todos las victorias y de-
rrumbes, que una tras otra se han sucedido en su entorno, afectdn-
donos a todos (puede que hasta a nuestra propia biisqueda), han
olimpicamente deslizado por su costado.

La gente de este lugar era viajera. Previo a la radicacién, y
hasta un tiempo después de ella, obtenfan con creces de los animales
lo que hoy la agricultura les niega. Antes eramos ricos, me repite cada
tanto mi malle, con la callada dignidad de su actual pobreza, mien-
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(ras me cuenta con su recuerdo heredado, del tltimo malén contra
los chilenos. Cuando la derrota lo cambié todo, cercando las anchas
perspectivas azules de los viajeros montados de otrora...

El viejo sabe lo que dice, pues el mismo alcanz6 a ser parte de
los resabios de aquella movilidad de antafio. Como comerciante de
animales que era, en sus arreos de ganado cruzaba de par en par, gran
parte de la Araucanfa, lugares donde todos le conocian y respetaban.

Los antiguos viajaban seguido a la Argentina —la parte orien-
tal del gran territorio Mapuche de entonces— y por sueios iban ubi-
cando la huella, me repite... de aqui llevaban tejidos —las mujeres de
Huil{o eran diestras tejedoras— que all4 cambiaban por animales. Un
chasiuntuko de color integramente negro; una de las prendas de mayor
valor social para un hombre de a caballo, costaba lo que dos vaquillas.

Tras dos afios, que era lo que comdinmente duraba la travesfa,
volvian a su mapu. En el trayecto se iban estableciendo relaciones y
alianzas, cada viaje era también una forma de socializacién. Toda
vuelta era por eso una prueba. Debfa ser exitosa, para asf ganarse el
respeto de la gente que antes media el prestigio por el valor. Por eso
algunos —los mds audaces— en tiempos remotos, podian también
conseguir las preciadas piedras azules que daban fortuna y también
desgracia, ambos atributos siempre en unién, como todas las expe-
riencias de la vida. Verdaderos signos de un honor antiguo, estos
sfmbolos hoy son vistos tan s6lo como cosas del «diablo». La fortuna
mezquina de nuestros dfas ha igualado en similares privaciones a
Unos y otros...

kKKK

Asi, un dfa de tantos, inmerso en esta suerte de segundo apren-
dizaje; perdida en un oscuro rincdn en la «casa vieja» de la tia Rosa,
entre otros tantos artefactos raidos por el uso, me detengo en una
vieja vasija de greda resquebrajada por los afios. Estd llena de surcos,
que son como las arrugas en el rostro de los ancianos. Averiguo por
ella, es un viejo Meshen, tan antiguo como los més abuelos del lugar.
A pesar de su desgaste, atin sirve para preparar muday en tiempo de
Nguillatin, aunque en otras épocas también servia como depésito
para el agua fresca que se sacaba de la vertiente.

Aquel gran céntaro, de formas inconfundibles —descubro—,
tiene como todas las cosas de este mundo, su historia encerrada en
sus vetustas paredes. Fue traido, igual que muchos desde otras tie-
rras, de la mano de una mujer casadera llevada al lugar por algiin
Weichafe. Al final se quedé con su duefia por estos lados... desde la
profunda simplicidad de sus formas, el cdntaro habla por boca de mi
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Palii...

Del lado de Kilako, Arenas Blancas o Weichawe, hacia el nor-
te, camino a Imperial, —escucho— llegaron muchas mujeres a este
sector. Los de aqui, viajeros insignes, iban a buscar compafieras a
lejanos sectores. Los horizontes de los caballeros Mapuche de antafio
se asemejaban al infinito en cada travesfa. De algtin lejano paraje
siempre podfa surgir un nuevo brote para la gran familia: un acuerdo
de matrimonio. Cada vez que ello ocurrfa, las relaciones sociales se
ponian en movimiento. Era necesario sellar la alianza con una justa
retribucién. Ir a buscar esposa a otras tierras no era asunto comun y
corriente, mds que cuestién de dos, cada nuevo casamiento sellaba
un pacto entre dos estirpes que se merecfan.

Una vez consumado el acuerdo, segin un protocolo implaca-
ble, la desposada —de acuerdo al prestigio de su linaje— llegaba a su
nuevo hogar aperada de abundante ajuar regalado por sus padres y
parientes. En varias carretas, debfan traer a la tierra de su marido,
todas sus pertenencias: joyas, animales, sus cdntaros también. Por
una mujer de buena familia habia que pagar mds, para asf sellar una
alianza fructifera. Por un natural sentido de la retribucidn, la familia
de la mujer le regalaba gran cantidad de artefactos de uso doméstico,
mayor cantidad de trastos acarreaba entonces ella en su traslado al
nuevo hogar...

sokokok

Buena parte de las kushe papay, de mi propia familia vinieron
del lado de Kilako. Algunas lo hicieron por matrimonio, otras, como
muchas familias de la zona, llegaron huyendo del dltimo Malén y
especialmente de las represalias tomadas por los soldados chilenos en
contra de los sectores Mapuche que tomaron parte en él en defensa
de sus tierras. Los de Huilio no entraron al dltimo Malén. Tal vez
presintiendo la derrota, luego de un largo parlamento, decidieron
realizar rogativas en dos lugares gemelos, escogidos por sus especia-
les poderes y caracteristicas. Aquellos Nguillatun tuvieron —dice la
gente— la capacidad de detener la guerra e inaugurar un pacto que
perdura hasta ahora.

La gente de la zona de Kilako, perteneciente en aquellos tiem-
pos a la jurisdiccién de Boroa, participé en cambio activamente en
aquella dltima empresa bélica Mapuche, y por ello fueron rudamen-
te castigados, incendiadas sus casas y sembrados, asesinadas muchas
personas. Una abuela de mi familia, fallecida hace algunos afios con
mucho més de 100 afios a cuestas, habfa nacido por aquellas tierras.
De vez en cuando, ella rememoraba las im4genes terribles del Kulén,
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aquel gran incendio y destruccién, provocado por el ejercito «pacifi-
cador de la Araucanfa», que quedaron grabadas en su mente desde
los afios de su infancia.

Hoy dfa, ya no estdn aquellos ancianos —como la abuelita Jua-
na— que eran capaces de remontarse en el registro de sus propias
vivencias, al tiempo de los antiguos. Implacable el devenir, convirti6
en reminiscencia fraccionada los relatos cargados de legitima y pal-
pable historia de aquellos «libros parlantes». Poderosos influjos, to-
davfa traslucen sus nombres e historias, junto con los «cantaros
trizados» que quedan en varios de los que fueron sus hogares.

Asf como las tierras de Huilfo, eran famosas por la gran canti-
dad de animales que pastaban en sus campos, las de Kilako y los
otros lugares aledafios, se consagraron desde antafio como produc-
toras de diferentes artefactos de barro. En aquellos lugares estaban
las Wodyfe mds reputadas. Las condiciones del paisaje hicieron que
allf floreciera, como cosa natural, el arte del barro. Aquellos sitios,
ubicados a pocos kilémetros, eran parte de un mismo espacio. Co-
municados por los naturales mecanismos que otorgan los lazos fami-
liares y la mutua dependencia en el abastecimiento de sus respectivas
producciones. Las tierras de Huilfo eran un sitio privilegiado para la
comercializacién de los artefactos de arcilla de Kilako.

La alfarerfa, como la textilerfa, es arte de mujeres, siempre
mujeres. En estas cosas son ellas las que tienen el poder y la palabra.
Ellas confeccionaban los objetos ddndoles toda su impronta. Toda
su identidad recreada e innovada a cada tanto, se plasmaba en cada
sutil curva instituida en la plasticidad infinita de la arcilla. Luego los
cacharros eran comercializados por sus hombres. Caravanas de ca-
rretas, preparadas con tiempo y dedicacién, recorrfan los campos del
contorno, ofreciendo la fina mercancfa.

Largos meses duraban estas giras comerciales, de las que los
negociantes de cdntaros regresaban a sus tierras con su carga de tras-
tos de greda convertida en dinero o en productos diversos, transados
al valor de un buen trueque. En ambos casos lo m4s probable era que
la operacién se haya traducido en relaciones sociales que sellaban asf
cualquier tratativa, por muy complicada que esta fuera. La econo-
mfa Mapuche tradicional se expresaba asf en un ejercicio concreto
de mixtura entre lo econémico con lo social y politico.

Epoca privilegiada para este «<mercado del barro», era el tiem-
po de las cosechas, o para la abundancia de animales, que podia
coincidir con algin viajero recién llegado del otro lado de la cordille-
ra. Los Mapuche de Huil{o eran clientes asiduos de estas transaccio-
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nes. Doscientos pesos antiguos o un chaiwe (unos 20 kilos de trigo)
costaba un Meshen, cuenta una Papay; que comprensiva como todos
los viejos con mis inquietudes de conocer las cosas de antes, una
tarde decide obsequiarme una vasija quebrada. Ya no tiene utilidad
posible aunque se quiera. Su antigiiedad, que se confunde con el
recuerdo de la anciana mujer, la han terminado por vencer y en
silencio espera su muerte. El carifio que impregna de sentido su ges-
to, stibitamente se materializa en la patina herrumbrosa y calma del
metawe regalado.

Mediatizado por ella, creo, por un momento, entrever una
pequefia parte de su significado...

Ella pretende reemplazar la vasija rota, pero hoy son pocas las
opciones para hacerlo. Ya no vienen los comerciantes de Kilako en
sus giras comerciales. Se terminaron las maestras Wodyfe de esos
lugares sin dejar herederas visibles de su oficio —afirma con un dejo
de resignacién—.... en las erosionadas tierras de Kilako y sus alrede-
dores, ya no queda més que el recuerdo del tradicional arte alfarero.
Los habitantes actuales de aquellos rumbos parecen haber optado
por otros caminos, alejados de lo propio...

Al observar a mi anciana pariente, no puedo dejar de pensar
en lo que ya no existe, en todo lo que se ha perdido y no se ha
renovado, y me desconcierto... Mds atin cuando reflexiono en el
futuro, en el acaecer inexorable, cuando ya no estén mds mis ancia-
nos, acompafiando mis soledades, y mis opciones.

No es casual que el olvido y la precariedad, ataquen con extre-
ma dureza los oficios delicados, los creadores de artefactos capaces
de dialogar con la naturaleza. Las artistas que amasaban con mater-
nal sutileza la esencia del ser Mapuche, combinando con sapiencia
los elementos conjugados en su proceso creativo: Tierra, Agua y Fue-
go, fueron las mas vulnerables a los cambios forzados.

La arcilla fértil que acompafiaba inclusive a los muertos en su
tltima travesfa, ya casi no encuentra manos que sean capaces de
moldear con paciencia los cdntaros de la memoria. Esos mismos que
a veces brotan sin quererlo, de antiguos cementerios, como silencio-
sos testigos, en sus formas y texturas, de tiempos pretéritos y lejanos.
Las manos femeninas, sutiles hacedoras de la gracilidad de vasijas
incontables, parecen haberse fugado despavoridas hacia destinos mds
ciertos, dejando interrumpidos los mensajes recénditos, escritos con
docilidad en cada pliegue del barro.

*okokok
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Hoy en dfa, parece ser sélo cada cuatro afios —el ciclo ritual—,
cuando todos los antiguos Meshen y la totalidad de los recipiente
moldeados que atin se encuentran en uso, parecen desafiar al tiempo
y salen de las penumbras para ser llenados de abundante y generoso
Muday. En el gran espacio del Nguillatiin, el ritual mayor, conviven
personas, y simbolos en un consciente acuerdo. En el lugar central
del encuentro, se disponen y se mezclan en ordenadas graciosas filas,
legendarios metawe, heredados de generacién en generacién, con las
nuevas formas, casi siempre adquiridas fuera de los contextos tradi-
cionales. Es en la liturgia propia, en donde en uno de los pocos sitios
socialmente sancionados, la tradicién se burla de sus mutaciones y
cxige su protagonismo.

Pero la supremacia del ceremonial y sus cédigos rotundos son
c¢fimeros. La tan mentada «modernidad», que a retazos a llegado a
los empobrecidos campos Mapuche, como parte de su asonada, ha
reemplazado al barro de antafio por el pldstico y el aluminio, adqui-
ridos a un bajo precio en el comercio de la ciudad. Los «utensilios de

cocina» Mapuche de hoy, restrlngldos por las propias necesidades y
la premura de las actuales carencias, ya no conocen vxejos nombres y
empleos que hoy sélo flotan en la memoria de los viejos, ese tltimo
bastién de los arcaicos saberes.

Tal la Monka, la pequefia olla que servia para freir chicharro-
nes, el Fishkumuwe, olla mds grande imprescindible en otros tiem-
pos en la intrincada preparacién de la Mushka, la autentica chicha
de mafz Mapuche; o el Trvfulkan, aquel curioso metawe con forma
de ganso, el que por su tamafio era capaz de almacenar sin proble-
mas unos 15 litros de agua ...

Nada mds que el Meshen, se yergue impertérrito en el mobi-
liario de la mayorfa de los hogares Mapuche actuales. Su utilizacién,
que se renueva de tanto en tanto, pareciera desafiar el paso del tiem-
po implacable. Como tltimo baluarte de pasadas circunstancias, se
erigen poderosos sus redondos contornos, en la mescolanza de obje-
tos antiguos y modernos que conviven al interior de las moradas
contempordneas...

Mientras, hoy en dfa, al mismo tiempo que las ondas televisivas
parecieran conectar directamente la cadencia campesina con la vori-
gine de centros comerciales, satélites y computadores; en unos pocos
minutos salto de la urbe y sus ligerezas y vuelvo, como siempre, a
escuchar y sentir el lento compés que se mece generoso en la casa de
mis viejos. Ellos viven su tiempo, aparentemente sin premura. Vuel-
tos con la mirada hacia atrds, esperan quizds que regrese por algin
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camino el rastro polvoriento de las caravanas de vendedores de cin-
taros, tal como hasta hace algunos afios... entretanto, en una recén-
dita esquina de la 7uka, confundida con otros objetos propios de su
entorno, una antigua 4nfora de greda Mapuche, tan antigua como
sus duefios, pareciera esperar serena retornar con ellos a la Tierra, a
donde sin duda pertenece... cuando ello suceda —no dejo de pregun-
tarme— existirdn otras manos de alfarera que en otro tiempo la
reconstruyan...? [
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a higiene para que se instaure, necesita paralizar al tiem-
po, porque la suciedad se introduce por la simple accién
del tiempo. El hombre limpia, la naturaleza, siempre con
mds tiempo, vuelve a ensuciar. La limpieza es un acto de
voluntad cultural, todas las culturas limpian, con su particular estilo
de vida, todos su espacios y dominios de actuacién: cuerpos, ropas,
casas, parques, medios de transporte, gestos, lenguajes, textos.

Louis Faron habitd, dentro de la antropologfa de nuestro si-
plo, su expresién mds aséptica: el funcional estructuralismo. Teorfa
largamente destilada, desde el viejo Herbert Spencer, al menos. Puri-
ficada por la antropologia con paciencia de antiguo artesano, para
transformarla en un liquido exquisito para los etnélogos de la pulcri-
tud analitica y metodoldgica. Y como todo destilado, con la capaci-
dad de enrarecer la visién, no permitiéndole al etnégrafo ver con
claridad, en este caso la suciedad, de la sociedad que observa y la
suya propia.

Pero Faron es un gran etnélogo, a pesar de su irritante meto-
dologfa funcional y consecuente andamiaje conceptual, fundamen-
talmente, por que si supo ser etnégrafo. Realizé su trabajo de campo
durante doce meses entre los afios 1952 y 1956 en localidades de
mapuche, acompafidéndose eventualmente de su esposa, en el Cen-
tro Sur de Chile. Material con el que teoriza, sin creer lo que ven sus
ojos, pero su descripcién, por su solidez y pertinencia, rebalsa a su
especulacién analitica y nos llena de imdgenes contundentes y suti-
les de la cultura mapuche.

Después de cuarenta afios revisaremos criticamente la obra de
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Faron', lo que evidentemente es injusto con su autor, pero esta revi-
sién nos permitird evaluar lo que nos ha dejado su enorme esfuerzo
cientffico. Nada de la critica teérica y metodolégica, que a estas altu-
ras del desarrollo de nuestra disciplina se le pueda hacer, menoscaba
sus aportes a nuestra ciencia y al pueblo mapuche.

Con Louis Faron tenemos realmente la inauguracién de una
antropologfa que podemos llamar cientifica en Chile, en el sentido
que hay un método explicito, riguroso y sistemdtico que provocé
una interpretacién etnogréfica en un sentido bastante particular, que
vamos a analizar, y que significa en definitiva romper, un poco, un
circulo en el cual estaba entrampado el estudio de la cultura, que
tenfa que ver esencialmente con aproximaciones de tipo historicista
muy influidas por las escuelas alemanas. Recordemos que los funda-
dores de los museos en Chile son personas muy ligadas a la famosa
escuela alemana de la Kulturkreislehre, entre los cuales estaba Martin
Gusinde, por nombrar a uno de los mds eminentes, lo que generd a
la larga una perspectiva bastante especial y bastante funesta para el
andlisis etnografico Mapuche.

Ademds, recordemos que Faron est4 epistemolégicamente ha-
blando, antes de una gran revolucién, que es la que explicitamente
inicia George Homans, lo que lo transforma en uno de los dltimos
representantes de la teorfa y el método estructural funcionalista.

Pero para nosotros es muy importante desde la perspectiva de
la disciplina antropolégica, porque funda una sistémica, que ya no
nos gusta mucho, ese es otro cuento. El nos impone definitivamente
ser exhaustivos, cosa que efectivamente no habfamos logrado en
nuestra aproximacién al fenémeno Mapuche.

Al revisar a la escuela de andlisis estructural-funcionalista en
uno de sus nicleos conceptuales, Faron, en este marco, nos dice en
relacién a las preguntas de la cultura: «(...) todas las preguntas en rela-
cién a la cultura podrin obtenerse a través del andlisis cultural (...)»
Estd apuntando principalmente hacia los alemanes «...pero una in-
terpretacidn sociolégica que acentia la accién social en el marco de su
contenido, seria mds fructifera y mds completa...». Es decir, él est4 di-
ciendo, olvidémonos de Fritz Gribner, de Wilheim Schmidt y acor-
démonos de Max Weber.

El nos fija, entonces, su heuristica en Weber, especialmente
en su nocién de «accién social», y como sabemos el concepto de

' Este trabajo tiene como base una disertacién presentada en el Seminario de la

Antropologia en Chile, realizado en la Universidad Academia de Humanismo Cris-
tiano, y dirigido por el Profesor José Bengoa; durante Junio de 1996.
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accién social weberiano es un concepto especialmente rico y com-
plejo; supone no tan sélo el actuar, no sélo tiene que ver con la
conducta, si no que muy especialmente, tiene que ver con una «con-
ducta motivada» en relacién a un set de valores especificos. Lo que
permite, entonces, entregar una construccién del aparato social bas-
tante rica. Max Weber empieza analizando la economia desde un
punto de vista de la ideologfa, por lo que configuré un concepto de
«accién social» especialmente cautivante; que encanta también a
"Talcott Parson, Robert Merton y, por supuesto, a Faron. Entonces,
este mensaje es para nosotros; fijarnos en una interpretacién sociold-
pica que acentie la «accién social» va a ser mucho mds fructifero y
completo que un «andlisis cultural» (Iéase «andlisis cultural» en tér-
minos de la escuela vienesa y la berlinesa via Franz Boas - Robert
Lowie).

Este andlisis de los valores simbélicos dirige, por tanto, la vis-
ta en un sentido bastante funcionalista y se basa en la nocién de
«norman, de la normatividad. Por eso es que Faron va a hablar siem-
pre —para desesperacién nuestra— de derechos y obligaciones. Y se
fija muy bien en la ley en su doble acepcién: ley como realidad
ctnogréfica y ley como realidad etnolégica. Y claro, ahf estd un con-
cepto con el que cae en trance Faron, hechizado instantdneamente:
admapu, que €| traduce como ley. Este es un elemento de unién en
la expresién ritual y en el 4mbito de lo sobrenatural. El centra su
andlisis en la ley, en este admapu, que es un elemento de unién en la
expresién ritual. Es decir, rito como accién social y expresién de la
conducta. Piensen ustedes como define el rito: ley publica y en el
4mbito de lo sobrenatural. Es una concepcién bastante estitica, fijista
y donde el concepto de admapu le viene a las mil maravillas, le viene
a satisfacer todos los requerimientos de su analitica.

Faron lee a E. E. Evans-Pritchard con bastante atencién y cap-
tura su concepto de rito, el que estd perfilado como ritos publicos y
ritos privados. Y estos ritos publicos y ritos privados naturalmente se
encajan dentro de una nocién de lo que es la accién social. Ver los
ritos como un acontecimiento ptiblico y un acontecimiento privado
es para Faron, esencialmente estratégico, en el sentido que le permi-
te generar una tipologfa del rito sobre lo que a ¢l realmente le pre-
ocupa, que es, establecer la «estructura social». Para ello necesita el
rito, y de ahf su definicién que utiliza de este. Lo importante aqui,
vuelvo a repetir, es darse cuenta como fija él al rito: lo fija en un
sentido publico. Y ahf vamos a ver unas de sus debilidades, la de
desaprovechar ese sentido de lo ptiblico y después para fijar el rito en
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el sentido de lo privado. Es una concepcién espeluznante para noso-
tros a estas alturas. Nosotros tenemos una idea del rito infinitamente
mds exquisita. Desgraciadamente desaprovecha su supuesta vincula-
cién teérica a Van Gennep, el primero que se da cuenta que el rito es
un acto de subversién muy particular. Pero para sus propésitos verlo
en esta dualidad de lo publico y lo privado era especialmente tenta-
dor.

Después define, en relacién al rito, la «moralidad». Y nos dice
que «..es un cuerpo sistemdtico de conceptos y de conductas asociadas
basadas en el parentesco, a pesar de algunas inconsistencias y discrepan-
cias aparentes...». El sistema moral —que nosotros podrfamos llamar
de una manera un poco mis feliz «<ideolégico normativor— lo fija al
parentesco. Es decir, que la infraestructura de este sistema social que
¢l llama moral, esta cimentado en el parentesco. Y ahi se muestra
implacable en su argumentacién, evidentemente demuestra su gran
habilidad etnolégica. Lo hace antes que M. Godelier, que contaba
con un aparataje teérico y conceptual infinitamente mds exquisito.
Claro, Godelier tiene todo el marxismo detrds que le estd obligando
casi a llegar a esa conclusién. Faron aqui es implacable, hay que
reconocéreelo.

Lo que entrega este concepto de la moralidad —que no sabe-
mos porque lo llamé «moralidad»— es una capacidad de interpreta-
ciény explicacién potentisima. Y agrega en relacién a este: «...a pesar
de algunas inconsistencias y discrepancias aparentes...». Esas
inconsistencias y discrepancias son las que desgraciadamente su an-
damiaje conceptual no le permite nunca capturar, porque él estd cap-
turado en el funcionalismo, esa visién tan arménica y fijista de lo
que es la cultura. Absolutamente ensofiados todos por el Samoa de la
Margaret Mead, el buen salvaje amistoso y cordial, donde todo lo
malo siempre es externo. Entonces, él se da cuenta, y dice —la expre-
sién es maravillosa—: «...4 pesar de algunas inconsistencias y discrepan-
cias aparentes...». Nosotros diremos a estas alturas de la antropologfa:
iAfortunadamente hay inconsistencias y discrepancias en este siste-
ma!

Revisemos brevemente el marco metodolégico de Faron, en
donde creemos que estdn los conceptos claves en relacién a su aproxi-
macién etnogrifica y etnolégica. El se siente heredero de Emile
Durkheim, pero de un Durkheim muy especial, el de Las reglas del
método socioldgico y de El suicidio. No leyé, pensamos, Las formas
elementales de la vida religiosa que uno hubiera deseado y menos cier-
tos artfculos indispensables de este. A Van Gennep definitivamente
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no lo entendié y que después desarrolla Edmund Leach y que por
dltimo, Jean Duvignaud le da el remate final: del rito como una
instancia de subversién social. Eso est4 fuera de sus posibilidades, no
lo vio. Para finalizar, Faron es un pequefio Radcliffe-Brown, es apa-
rentemente su «alter ego»; Evans-Pritchard también lo dirige, y por
extension a estos dos, Max Weber como fondo.

La visién de Faron, que podemos llamar «positivista», al su-
poner que hay una realidad objetiva que es digna de ser capturada a
través de la ciencia. Cree en sus datos, no se le ocurre pensar que no
son mds que parte de su fantasfa. Cree que efectivamente los mapu-
che que vio, en alguna medida existen. Ademds, ¢l es «holistico»,
pretende dar esa imdgen de armonia integral, por eso decia : «... 2
pesar de algunas inconsistencias y discrepancias...». Naturalmente no
tiene una idea del conflicto, que para nosotros es tan importante. Si
Faron al menos se hubiera contactado con Lewis A. Coser (1976) y
su trabajo sobre la teorfa funcional del conflicto —que es resucitar a
George Simmel y reinaugurar el conflicto por estas regiones tedri-
cas— evidentemente le hubiera servido mucho en ciertas explicacio-
nes que da de algunos elementos bastantes interesantes de la socie-
dad mapuche.

Vamos a ir, muy libremente, tomando de diferentes obras de
Faron ciertas citas para irlas desmenuzando; todas, por supuesto,
mal intencionadamente elegidas. Por ejemplo, veamos una defini-
cién de lo que es para nuestro autor una reduccién. Dice al respecto:
«...es el sistema de reduccidn, en si mismo, protege al mapuche contra la
competencia directa de los agricultores chilenos...» Esta es una concep-
cién dual, en donde se le infiltra J.J. Rousseau y E Ténnies, es la idea
comunitarista en contra del agricultor chileno civilizado. Evidente-
mente la relacién no es dual, no es dicotémica. Siempre el mundo
mapuche y el mundo chileno se han articulado a través de una malla
complejisima de prestaciones y agresiones. Los que hemos estado en
una comunidad mapuche, cuando tratamos de seguir el hilo de las
prestaciones entre mapuche y mapuche; mapuche y chilenos; chile-
nos y mapuche, vemos al final un enredo colosal. Evidentemente acd
la cosa estd vista en un sentido dual y reduccionista por Faron: la
comunidad econémica mapuche, como un todo integrado, en con-
tra del chileno desintegrador.

En definitiva, su andlisis no le permite provocar una antropo-
logfa econémica, aborta la posibilidad de pensar en términos
antropoldgicos la economfa mapuche y su contexto mayor. Es la re-
duccién de la cultura a un todo eficiente y autosuficiente, una espe-
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cie de unidad familiar chayanovsquiana, que estd en contra de los
chilenos.

Pasando a otro plano y dominio de su investigacién, lo que €l
llama «mundo supranatural» (ya la palabra «supra-sobrenatural» es
espeluznante), lo que estarfa sobre la naturaleza, nos gufa la mente
en un sentido absolutamente equivocado. Desgraciadamente aquf se
nos metié Alfred Kroeber con lo «supraorgénico», concepto que es-
taba muy de moda en esa época y era la delicia de muchos. Eviden-
temente el mundo «supranatural» de los mapuches no es tal; son
sistemas de integracién de relaciones simbélicas. El mapuche no pien-
sa que lo «supranatural» estd mds all4 de lo natural. Que te aparezca
el wekufe es tan natural como que te llegue un combo, tiene la mis-
ma factividad. Y eso es otro de los grandes pecados del estructural-
funcionalismo; pensar a este mundo simbélico como un mundo
«supranatural». Es decir, que estd en otra parte, que no es parte de la
naturaleza, de la inmediatez, lo que desvia instantineamente la
episteme y nos dirige en un sentido muy equivocado. Lo expulsa de
lo natural y eso evidentemente provoca una dicotomfa siniestra para
explicar una serie de cuestiones. Y el pobre Faron se tiene que volver
loco para demostrar que eso «supranatural», es natural para la cultu-
ra.

Ya hablamos de su positivismo y todavia uno, con pavor, lee
esos libros donde se relatan los acontecimientos sin suponer una com-
plejidad en relacién a la descripcién y a la interpretacién. Ahf Faron
es especialmente descuidado. Su descripcién es una descripcién de
lo que podrfamos llamar de la apariencia, del nivel de la apariencia.
No hay una penetracién del dato en profundidad. Esto repercute
especialmente en el andlisis de los mitos, como lo veremos mds ade-
lante.

Cuando analiza el suefio si que el desastre es total. No cuenta
él con un aparataje interpretativo del suefio, teniendo datos muy
lindos. Y ¢l se da cuenta de la importancia que tiene el suefio, el
pewma, dentro de la cultura mapuche, pero no recurre a un sistema
de interpretacién del suefio que le permita aprovechar toda la rique-
za fantdstica de ese mundo y sencillamente el suefio queda como un
relato. Y no como una construccién que interpreta intencionada-
mente la realidad a partir de diferentes niveles. Cuando un mapuche
suefia, se estd enfrentado a un fenémeno complejisimo, dirfamos a
estas alturas profundo.

El andlisis mitolégico de Faron es algo decepcionante, estd
leyendo recién Las estructuras elementales del parentesco de C. Lévi-
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Strauss, que lo impresionan profundamente, pero Lévi-Strauss toda-
vla no sacaba ni su primera Mitoldgicas y estaba recién pensando en
escribir El totemismo en la actualidad, erc., etc.

Asf que siempre para él el mito es un relato, es un cuento. No
logra darse cuenta que en el mito est4 la clave de una relacién exqui-
sita, que es la del pensamiento - lenguaje - accién, los tres en una
unién muy sutil de interpretacién y construccién. Es decir, el dis-
curso mitico es un discurso donde la palabra es siempre eficaz, bue-
no, los silencios también. ;Qué quiere decir esto? Faron no logra
darse cuenta que cuando se relata un mito, no importa lo que digan
los acontecimientos, sino que es la manera muy especial de expresar
en una clave. No cuenta con el aparataje analitico suficiente como
para poder profundizar en la mitologfa. Eso s, él evidentemente se
da cuenta de ciertas vinculaciones entre lo que es la mitologfa y lo
que es la estructura social, en relacién al parentesco; esa vinculacién
si la establece.

En relacién a las «précticas shamdnicas» Faron explica unas
précticas que dejan mucho que desear ;Por qué? Porque no tiene atin
¢l concepto que le debemos a Lévi - Strauss, el de «eficacia simbéli-
ca»; y tampoco un concepto de «trance» adecuado a las exigencias
etnogrificas. Su concepto de «trance» es atin bastante rudimentario
y un concepto de «eficacia simbélica» sencillamente no puede tener.
Y estardn de acuerdo conmigo que a partir del concepto de «eficacia
simbélica» la lectura que podemos hacer de una situacién shamdnica
es infinitamente mds exquisita de la que se podrfa hacer sin este.
Descubrir que el simbolo es eficaz, en ese contexto, con todas la
implicancias analfticas que tiene, redescubre lo que es la prictica
shamdnica. Y el poder, entonces, de interpretacién de un acto
shaménico en nuestros dfas no tiene ninguna comparacién con la
que podfan hacer los antropélogos en los afios ‘40 y ‘50, a pesar de
los aportes de Malinowsky que ya era capaz de demostrar ciertas
cuestiones de eficacia. Faron nos relata la prictica shamdnica como
una terapia siempre eficiente, que cura, mejora, integra, pero que no
es eficaz, que no es lo mismo.

El concepto de Faron de «Congregacién Ritual» es realmente
un aporte extraordinario. Evidentemente, sélo un etnégrafo fino
como él lo podfa construir. Es muy dificil que una persona sin haber
estado en terreno —y sin haberse intoxicado un par de veces con
mudai— hubiera podido dar con él. Lo define como «(...) la estructu-
ra de la sociedad mapuche podria decirse que confirma la tesis de
Durkbeim, respecto a que las prdcticas de ritos piblicos y las creencias
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religiosas compartidas revitalizan la comunidady contribuyen a la inte-
gracidn social. Pero para poder comprobar la hipétesis de Durkbeim en
los mapuches es necesario descubrir y describir los comportamientos de la
comunidad ritual. Demostrar por qué son como son y debatir acerca de
su relacion y formacion. Por lo cual es necesario demostrar en detalle que
la expresion ritual'y la moralidad Mapuche abarcan un sistema concep-
tual vinico que gobierna la accidn social, al ser ast, el contenido sobrena-
tural de la moral Mapuche llega a ser de lo mds notable...» (ayudémos-
lo un poco, nosotros dirfamos al final: « llega a ser eficaz...»).

Se encuentra con una sociedad terriblemente compleja y
polivalente, como es la mapuche, pero ;c6mo se congrega? Descubre
que de alguna manera, siguiendo linajes en estructuras de parentes-
co, es donde estd la unidad. Pero necesita un dato duro, algo que le
diga que efectivamente estd enfrentando a un sistema social. Y lo
captura a través de la idea de ritual, que no es la de Van Gennep
(1909), no la de Jean Duvignaud, sino que es el ritual en el sentido
de la accién, de la prictica y de la conducta. En esto es brillante,
porque ustedes en el Nguillatsin y en el Lakuttin, que son dos formas
rituales que tiene la sociedad mapuche, ah{ captura Faron su
organicidad. Sélo en el Nguillatiin puede alguien capturar a la socie-
dad mapuche. Si uno quiere darse cuenta del tejido, de las relacio-
nes, de las influencias, dones, contradones, reciprocidad, amor, odio,
en fin, vaya al Nguillatiin. Es lo que de hecho los mapuche también
hacen para entenderse en su integralidad social. Se congregan cuan-
do ya el caos es evidente.

Entonces, este Nguillatiin, aparece con toda su importancia
estratégica, fijar el sistema de relaciones estructurales de la sociedad
mapuche. Y ese es, creo yo, el gran aporte de Faron a la etnologfa
mapuche. Ya no se ve a esta fiesta tan sélo como un fenémeno reli-
gioso supranatural, sino que ah{ estd la posibilidad de capturar es-
tructuras profundas, y lo que es mds importante, lo que Marcel Mauss
llamé un «fenémeno social total». En el Nguillatsin ustedes lo tienen
todo: relaciones econémicas, relaciones de parentesco; tiene hasta
transformaciones simbélicas de colores, en fin, tienen un concentra-
do de la cultura mapuche. Y no en un sentido mecénico, por favor.
No es que haya una especie de resumen, no. Pero ahi se devela —no se
me ocurre una mejor expresién— por su densidad, lo que €l llama
«congregacién ritual». Ahf él captura ala sociedad y ahf €l la entien-
de. Cuando estd sentado viendo el Nguillatin y al ver que pasan
regalos para all4, y pasan mujeres para acd, hombres para all4, caba-
llos que entran por acd, etc. Entonces logra captar lo que evidente-
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imente se le escapaba en otro momento. Lo interesante es que la es-
trategia de la sociedad mapuche estd desplegada en el Nguillatin,
para demostrarse a sf misma que es una congregacién. Por eso su
titualidad es tan densa y complicada; uno después de participar en
un Nguillatin queda exhausto, porque lo someten a una presién
simbélica inmensa.

Faron es el primero en demostrarnos que el Nguillatin es un
«fenémeno social total». No es cuestién de pedir lluvia, es mucho
imds que eso. El dice «...el hecho que haya una correlacion de uno a uno

bis a bis— entre la congregacién ritual y la totalidad de las alianzas
matrimoniales de la reduccion constituyente, es comprensible por dos
motivos, en primer lugar, y este es el aspecto que estd cambiando, las
antiguas tendencias poligamas que han contribuido a crear vinculos
matrimoniales muy lejanos y a resistencias de grupos potenciales que dan
mujeres fuera de los limites de la congregacidn. Esto es menos signifz‘m'ti-
vo que el segundo punto. Este involucra una consideracion de la relacion
entre afinidady brujeria, o la comunidad moraly la existencia del mal...».
Y aquf nuevamente es brillante, al establecer una relacién entre co-
munidad ritual y sistema de afinidad matrimonial con brujerfa. Nos
abre la posibilidad de interpretar este ritual en un sentido de la
afinidad, a partir de un ejercicio de los matrimonios. Pero las con-
firegaciones «prestan» mujeres, y €s en ese ejercicio del acceder a las
mujeres, que no son de la congregacién, por donde se infiltra la he-
chicerfa, o eventualmente, se puede infiltrar.

Esto tltimo es muy importante, porque lo que en definitiva
nos est4 proporcionando Faron es un sistema en dindmica: afinidad-
hechicerfa. Ahf est4 la tensién del sistema; y ahf estd su posibilidad
de conflicto, dirfamos nosotros (o dirfa G. Simmel). Notable descu-
brimiento.

El sistema de parentesco, podrfamos decir, es la estructura
que permite afianzar a la congregacién ritual. La hechicerfa es un
dominio de lo femenino. Para hacer circular a las mujeres —como
muy bien se lo explicé Lévi-Strauss a Faron y él lo entendi6 en segui-
da— se necesita traer mujeres. Pero, al traer mujeres a la unidad socio
ritual, el «precio» de ese traer supone la posibilidad de la hechicerfa.
Es decir, la mujer tiene esa doble faceta: don y hechicera. Y ahf Faron
es muy sutil, porque no nos entrega la afinidad como un sistema
unfvoco de la estructuracién social, sino que nos infiltra la hechice-
rfa, complicando la cosa. Logra romper el circulo del sistema de pa-
rentesco como un sistema de afinidad y afianzamiento de la «congre-
gacién ritual». Nos introduce la hechicerfa de la mano de lo que
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genera un sistema dindmico, tensional. Y ahf est lo novedoso, por-
que se podria haber quedado sélo con el parentesco en su sentido de
la afinidad: mujeres que van y vienen, todo muy compensado. Pero
nos infiltra la hechicerfa y nos tensa inmediatamente el sistema de
afinidad.

Ahf est4 también la gran leccién de lo anterior, la importancia
de la etnograffa fina. Como él, siguiendo a su maestro A. R. Radcliffe-
Brown, puede dar cuenta de este sistema de parentesco. Siempre las
intuiciones més sorprendentes de Faron estdn ahi, a partir de su ex-
periencia de campo; su episteme lo guié hacia el parentesco y ahf
hizo la gran etnograffa, y al hacer ahi su gran etnograffa nos fascina
con este tipo de descubrimiento. Por eso que sus estudios de la es-
tructura social son un adelanto enorme. El tipifica siguiendo a sus
maestros, las estructuras que generan los modelos transformacionales
bésicos del parentesco mapuche. Y evidentemente, somos nosotros
los que hemos aprovechado realmente esa sistematizacién para po-
der explicar procesos muchos mds complejos. Por eso, Faron tiene la
virtud de proponernos una sistemdtica para el parentesco y obligar-
nos a ser exhaustivos. Nos obligd, de ahi para adelante, a hacer las
cosas con mds propiedad.

En otro 4mbito, Faron, tiene una concepcién del simbolo bas-
tante rdstica. Cuando habla de simbolo no entiende lo mismo que
nosotros a estas alturas. Llevamos varios decenios de ventaja en se-
miologfa y de varios cortes epistemolégicos entre E. de Saussure y la
Julia Kristeva (y varios m4s). Cuando nos topamos con la palabra
«sfmbolo» en Faron, la decepcién es total. Este generé un esquema
sencillamente nefasto, pero que ha cautivado —no sé por qué— ala
antropologfa chilena durante decenios. Es una idea de Robert Hertz,
y seguida por Rodney Needham (1973), que tienen que ver con el
dualismo ingenuo de la mano derecha y mano izquierda. Y esta con-
cepcién dual le permite a Faron construir todo un edificio del
simbolismo mapuche. El nos pone dos listados en los que va cons-
truyendo categorfas en oposicién, pero no tiene la nocién de la opo-
sicién de F. de Saussure, la que supone toda una cuestién del valor,
mds que oposicién es un dualismo dicotémico: derecha, izquierda; y
piensa que ese es el vértice que permite explicar, de una u otra mane-
ra, lo que es una nocién mapuche del universo. Todo esto es muy
divertido, porque tenemos que la izquierda es el mal, lo siniestro
como dirfan los latinos, y la derecha es el bien, lo diestro. En este
esquema, naturalmente la muerte es el mal, y ahi ya nos di6 pataleta
a todos; morirse para los mapuches serfa malo. Y después dice que el
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bien es la vida, cosa absolutamente discutible en todos los sistemas
culturales, especialmente en el mapuche. Otros ejemplos; izquierda
ex la noche, la derecha el dfa; izquierda es la enfermedad, la derecha
la salud; occidente es izquierda, oriente la derecha. Ahora, el que
llaron haya hecho esto en su época no tiene nada de sorprendente, lo
sorprendente es que todavia uno lo sigue escuchando.

;Por qué pasa esto en definitiva? Porque, efectivamente hay
no un concepto de lo simbélico denso y comprensivo. Aquf hay una
verdadera leccién de lo que puede suceder cuando los conceptos no
son suficientemente densos. ;Y cudl es la desgracia de Faron? que no
habfa lefdo, al parecer, ni siquiera a Charles S. Pierce, por lo que su
concepto de simbolo no le permite llegar mds lejos.

A modo de ejemplo, hay nociones como el kalfunkei, que es
¢l azul-negro y el negro-azul, son exquisiteces de la simbologfa del
color mapuche. Es el color del brillo de las mantas que usaban los
lonkos. Es un azul que es negro, pero un negro que es azul, porque
hay una comprensién del color a partir del brillo; el brillo es azul,
pero el color es negro. Ahf estd la sutileza, una gran manta brilla
azul, pero tiene que ser negra. Entonces, imaginense. Ese tipo de
sutileza no puede estar en ese dualismo, es: ;Derecha o izquierda?

Claro, a estas alturas no cuesta nada refrse de Faron. Ahora
sabemos en abundancia de esta fisica de la luz mapuche y de su fisica
en general, que supone toda una estrategia de la compensacién de
los opuestos, del equilibrio y de la alteridad.

Para terminar, quiero hacer referencia a una parte que es her-
mosfsima de la obra de Faron. Se trata de un andlisis que se inspira
en un concepto que toma a través de sus lecturas de Marcel Mauss.
Nos dice «... misha es e/ rito en que se comparte el alimento desde un
mismo recipiente simbolizando que individuos relacionados de este modo
son inocentes de desear el mal entre uno y otro, al demostrar que el ali-
mento que comparten no estd envenenado. Las dos personas también
demuestran su confianza en los miembros de sus respectivos hogares y que
han tenido que ver en la preparacion del alimento. Y esto indica una
confianza atin mayor que aquella que se involucra solamente en el plano
del compartir...». Cuando alguien declara ser misha con fulano de tal
¢ invita a otra persona a ser misha, no sélo estd demostrando amistad
con otro individuo, sino que también, una relacién de confianza con
toda su familia —y aquf estd lo mds importante— su sublinaje. Es
decir, misha, el compartir un alimento que se regala, se dona en una
red de reciprocidad. Y ahi estd Marcel Mauss con su intuicién y ese
maravilloso articulo «Regalo significa Veneno» ( Gift means Gift).
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Aquf tenemos un gran acierto etnogrdfico de Faron: haber
descubierto esa estructura tan discutida e improbable.

Siempre les fasciné ese articulo a los antropélogos, pero se
preguntaban ;Funciona esto realmente o no? Haciendo un juego
semdntico etimolo’gico de Gift—regalo, Gift-veneno ¢Pero cudl era el
antecedente etnogréfico de todo eso? Aqui lo encontramos en Faron.
Y creo que este es uno de sus aportes mds maravillosos: haber podido
demostrar esa intuicién exquisita de Mauss en un plano etnogrifico
con absoluta pertinencia. No tan sélo las personas que comen de un
mismo plato son amigos, sino que el sublinaje entero.

La obra de Louis Faron amplié nuestra compresién de aspec-
tos centrales de la cultura mapuche, la que la transforma en una
lectura ineludible para los historiadores de la antropologfa, pero que
en nada ayuda al insight de la etnologfa actual.
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TIERRA'Y LEGISLACION INDIGENA:
UNA MIRADA DESDE EL PROGRAMA
DEL MOVIMIENTO MAPUCHE!
(1910 - 1970)

Pablo Marimdn Quemenado?

INTRODUCCION:
Caracteristicas del Periodo Estudiado

a creacién en términos juridicos de la provincia de
Arauco —ley del 2 de julio de 1852~ inicia el proceso de
intervencién del Estado chileno en el espacio territorial
Mapuche. Si bien, en lo inmediato esto no provocé
mayores transformaciones en la situacién de este dlti-
mo pueblo, inicia el camino «legal» en la ocupacién y anexién defi-
nitiva de la Araucanfa o Mapuchemapu al actual territorio de Chile.

El estudio de la reaccién mapuche ante el avance y consolida-
cién de la dominacién chilena en su territorio histérico, y
especificamente de su comportamiento ante las leyes emanadas del
Estado-Nacién, nos lleva a establecer dos distintos escenarios de en-
frentamiento. El primero corresponde al momento en que este pue-
blo goza de independencia politica territorial y en el cual el conflicto
se centra en aquellas dreas més expuestas al contacto entre ambos
pueblos, como lo eran las zonas fronterizas, espacios de constante
relacién e intercambio establecidos por el equilibrio en las fuerzas y
los sucesivos pactos y acuerdos que significaron los Parlamentos. No

! El presente estudio es parte de la investigacién titulada «Estudio de tierras indigenas
en la Araucania» llevada a cabo en el Instituto de Estudios Indigenas de la Universi-
dad de la Frontera, durante los afios 1994-1995.

2 Profesor de Estado en Historia y Geografia, socio del Centro de Estudios y Docu-
mentacién Mapuche LIWEN; investigador y docente del Instituto de Estudios
Indigenas de la UFRO, ambos de Temuco.
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es casualidad que la ley, establecida arbitrariamente, busque deter-
minar una jurisdiccién politica administrativa —vélida para el Estado
chileno- reconociendo soberanfa e incorporando aquellos espacios
conocidos como la Araucanfa Histérica.

La seguidilla de leyes, decretos leyes y decretos con fuerza de
ley que le sucedieron, normardn un proceso en el cual el Estado pre-
tende controlar lo que en los hechos se estaba produciendo a partir
de la década del cuarenta: la ocupacién espontdnea de «La Fronte-
ra»’. De esta manera abordaba el problema (en su éptica colonialis-
ta) del paréntisis territorial que presentaba el territorio, para admi-
nistrar el Chile que ellos imaginaban y reivindicaban, interviniendo
a la vez sobre la poblacién mapuche.

Su mdxima creacién, en términos juridicos, lo representé la
ley del 4 de diciembre de 1866. Ella consagraba la propiedad fiscal
sobre la mayor parte del territorio de la «Frontera» o «Araucanfan,
impulsando la radicacién del mapuche en pequefias extensiones de
tierra, reconocidas en un titulo de merced. A la vez, sefialaba los
mecanismos que conformarfan la propiedad de los nuevos grupos
interesados en asentarse en estos lugares, mediante subastas puiblicas
y concesién de tierras a colonos extranjeros y chilenos.

Si bien este cuerpo legal establecfa deberes y derechos para
ambas partes, el mecanismo utilizado por la sociedad mapuche para
detener la intromisién y el despojo a que se estaban viendo sujeto
importantes extensiones de su suelo inmediatamente al sur del BioBio,
continué siendo el malén. Asf, los afios 1859 y 1881 vieron mani-
festarse las ltimas acciones armadas de envergadura por parte del
mapuche. La segunda fecha en particular, marca el quiebre definiti-
vo en la relacién de relativo equilibrio armado entre ambos pueblos.
En adelante el camino de la negociacién de igual a igual es sustituido
por el de la imposicién.*

3 Ignacio Domeyko en 1842 comenta al respecto: «Entre estas posesiones quedan
todavia muchas, sobre todo en la costa, habitadas por los indios; y otras, aunque todavia
pertenecientes a los indigenas, estdn arrendadas por los cristianos. No se sabe cuanta
poblacién haya actualmente en todo el espacio que hay desde la Plaza de Aratico hasta el
rio Lebu y desde la mar hasta la montasia: Pero ya se puede considerar todo este pats
como reducido (aunque la poblacién quede todavia mezclada), y el rio Lebu como la
verdadera frontera de los indios independientes» (Domeyko, 1992: 66).

4 «Yo tomé parte en el levantamiento de 1881, cuando se sublevaron todas las reduccio-
nes desde Llaima hasta Bajo Imperial i desde Choll Choll hasta Toltén, por la fundacidn
de pueblos. Teniamos razén en sublevarnos, porque se nos iba a quitar nuestros terrenos.
Ast ha sucedido. Yo apenas tengo donde vivir. Iniitilmente he reclamado». Testimonio

de don Pedro Cayupi (Guevara, T. 1913: 137).
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La derrota creard un nuevo escenario en el cual la dependen-
cia a las estructuras estado—nacionales y la opresién ejercida por es-
tas, alimentardn una situacién de colonialismo que representard el
clemento estigmatizador en el desenvolvimiento de la historia con-
tempordnea del pueblo mapuche.” La conversién de la sociedad
Mapuche en minorfa étnica sujeta a dominacién Estado-nacional, se
reflejard en el espiritu de las nuevas leyes. Disposiciones —conocidas
como leyes indigenas— que no tendrdn mds objetivo que forzar una
integracién de la sociedad mapuche al Estado-nacién.®

En este segundo momento —objeto de atencién del presente
estudio— la legislacién se hace funcional a quienes practican la expo-
liacién, y se encamina a la zaga de la expropiacién territorial que de
hecho o facto se comete, otorgdndole un marco juridico. No es ca-
sualidad que la leyes impuestas a la sociedad mapuche, busquen de-
terminar una jurisdiccién politica administrativa —v4lida para el Es-
tado-Chileno- reconociendo la soberania chilena sobre el territorio
conocido como la Araucania histérica.”

En este contexto de dispersién politica y social, y de expolia-
cién econémica, comienza a articularse desde 1910 y a través de
distintas expresiones, el interlocutor actual de los intereses y deman-
das de la sociedad mapuche. Este movimiento social basé su estrate-
gia en el didlogo y entendimiento pacifico con la institucionalidad
listado-nacional. Utilizé para ello la legalidad vigente en cuanto le
cra util. En otra forma, potencié todos aquellos resquicios legales
que permitieran la conservacién y recuperacién del patrimonio per-
dido. Su vocacién, determinada por el trauma en su historia recien-
te, fue esencialmente integracionista ya que no formul4 un proyecto
de existencia distinta al que la sociedad dominante le ofrecia, de ahi

* «Como esta dominacidn colonial se da en el marco de un Estado—nacidn, en donde los
mapuche tienen los mismos derechos individuales que cualquier ciudadano chileno, no
es entonces una situacidn colonial cldsica, sino que corresponde a una situacidén de colo-
nialismo interno (... ) de subordinacidn y dependencia con respecto al Estado—nacidn y
la sociedad dominante, que se expresa en todo los dmbitos». (Marimdn, J. 1990: 16).
¢ Ormefio y Osses denotan al sujeto—objeto de las leyes que se extienden desde 1927
a 1961 planteando que «...se refiere exclusivamente a los indigenas de la zona de la
Araucania, excluyendo implicitamente a los aborigenes de otras zonas del pats». (Ormefio,
H. & Osses, J. 1972: 22).

’ Con el Pacto de Quilin (1641) la autoridad colonial reconoce en los mapuche una
nacién y territorio independiente. El surgimiento de la Republica cambiard esta
situacién juridica al igualar ante la ley a mapuche y chilenos (1919), este serd el
primer precedente de lo que veremos serd el derrotero de las relaciones entre ambos
pueblos en el plano legislativo.
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que su accién sea contestataria y no subvierta el orden establecido.?

Esta caracteristica no excluye un dmbito propositivo en su
discurso, en el marco de la legalidad y de sus intereses propios. Sus
propuestas fueron desechadas permanentemente mds que por
inaplicables, por el marcado ctnocentrismo de su interlocutor: el
Estado chileno, quien jamds presté oido ni obré en otra direccién
que no fuera la establecida por la 16gica de la dominacién en pers-
pectiva de obtener la incorporacién-asimilacién de la sociedad do-
minada. El periodo de dictadura militar (1973-1989) asf lo confir-
ma, al echar por el suelo las conquistas y posiciones ganadas por este
movimiento, interrumpiendo un duro camino en que la exclusién
habria paso a una situacién de participacién y entendimiento hasta
antes del golpe de estado.’

El estado actual de las relaciones interétnicas se nutre de la
experiencia ganada por el movimiento mapuche en el desarrollo de
esta historia. La actual ley N° 19.253 permite visualizar un recono-
cimiento de parte de un sector de la sociedad nacional —y de su clase
politica— de las injusticias cometidas en contra la sociedad mapuche
por parte de la sociedad chilena. A su vez, abre una brecha favorable
a las expectativas e intereses que esta sociedad tiene puestas en el
futuro.

I. REACCION MAPUCHE ANTE LA DIVISION Y PERDIDA DEL TERRITO-
RIO

El comportamiento seguido por la sociedad mapuche en el
presente siglo ante la imposicién de leyes que regulaban sus derechos
sobre la tierra de la Araucania o Mapuchemapu, tomard un curso
distinto al de los levantamientos del siglo anterior. Las acciones em-
prendidas por el movimiento mapuche con el fin de representar y
negociar los intereses de la sociedad mapuche frente al Estado chile-

® Ninguna de ellas, salvo excepciones, defendieron o promovieron la utilizacién de
mecanismos ainstitucionales, como lo eran las recuperaciones o «tomas», que a ni-
vel de la base social impulsaban desesperadamente los comuneros en distintas eta-
pas del periodo. Esto no niega el enjuiciamiento y denuncia que hacfan de las causas
que generaban dicho tipo de reacciones.

? Un paréntesis importante por su significacién y el precedente que deja para la
posteridad, lo representard la administracién del gobierno de la Unidad Popular,
cuya ley (17.729), fruto del protagonismo y movilizacién de la sociedad mapuche
de finales de la década del 60, impondrd un nuevo sello a la relacién intersocietal,
aunque no escapard a la l6gica de la integracién social y econémica del mapuche ala
sociedad nacional.
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i, se circunscribirdn al nuevo escenario politico. Escenario caracte-
tizado por la aceptacién implicita o explicita de las reglas del juego
ilerivadas de la situacién de dominacién/subordinacién.

A continuacién intentaremos analizar el discurso y la accién
¢emprendida por el movimiento mapuche ante un segundo ciclo de
leyes contrapuestas a sus intereses, contemporéneas y posteriores a la
ley de radicacién'® . Estas parten con las leyes de Propiedad Austral y
contintan con las denominadas leyes indigenas o de divisién de las
comunidades.

|, Las leyes de «Propiedad Austral»

Este cuerpo legal, iniciado a partir del decreto ley N° 601 de
1925, buscé normar definitivamente las propiedades surgidas a la
fecha en el territorio mapuche. Establecié los limites entre lo que
correspondia al fisco y a los particulares. De otro modo, es la instan-
cia que ordenard los titulos de dominio adquiridos otorgando res-
paldo legal a aquellos que entraban en contravencién con las prohi-
biciones otrora impuestas.

Su aparicién las hace contemporénea a las denominadas leyes
de divisién de comunidades indigenas, cuyas mdximas exponentes
fueron las leyes N© 4.169 del 29 de agosto de 1927 y N°© 4.802 del
24 de enero de 1930. Esta tltima establecié el término de la radica-
ci6n al suprimir la Comisién Radicadora de Indigenas. En ella el
legislador abre una puerta para que la propiedad indigena se integre
a la legislacién nacional comin. Este énimo integrador queda de-
mostrado en el decreto supremo N° 1.600 del 31 de marzo de 1931,"
cuya estrategia logré en la prictica ser el mejor vehiculo de «pérdida
legal» de la propiedad mapuche, especialmente en la zona williche.
Para ello es consecuente la ley N© 4.802 que establecid la supremacia
de los titulos otorgados por el Estado sobre los titulos de merced,
permitiendo la libre enajenacién de terrenos una vez autorizado por
¢l juez de indios.

La actitud del movimiento Mapuche hacia las leyes de consti-
tucién de la propiedad austral entra en juego con la paradoja reinan-
te en materia legislativa, al asumirsele como una vélvula de escape
que neutralizaba la iniciativa del legislador de dividir y enajenar su
propiedad, toda vez que mediante ella existia la posibilidad de acre-

' La ley de radicacién del afio 1866 se consuma y opera, luego de la derrota militar
mapuche, entre los afios 1884 y 1930.
' Texto que constituye definitivamente las disposiciones anteriores en esta materia.
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centar sus posesiones. Su respaldo a esta normativa se manifiesta ya
antes de que ésta asuma su caricter oficial. La Federacién Araucana
(en adelante FA) en su VII Congreso efectuado en Maquehue —al
cual asisten representantes de la Sociedad Caupolicén— plantea como
una de sus conclusiones su «apoyo al anteproyecto del gobierno sobre la
constitucion de la propiedad austral»."?

Apoyindose en resquicios legales que permitfan que su pro-
piedad fuera materia legislativa de dos cuerpos juridicos (leyes de
divisién y leyes australes), planteé radicarse como colono indigena
cuando la divisién no fuera de su conveniencia, como a continua-
cién vemos:

«..Art.8.— Si al practicarse la divisién correspondiere a al-

gtin jefe de familia casado o viudo, derechos inferiores a 20

hectdreas de terreno de cordillera por persona matriculada,

podrén optar por su radicacién como colonos indfgenas en

tierras fiscales, en cuyo caso ademds de la parte que le

correspondiere en la comunidad podrdn aumentar su cabida

conforme al articulo 9.

Art.9.— Los indigenas que opten por su radicacién como

colonos de acuerdo con el articulo precedente, tendrdn de-

recho a 60 hectireas por sf y 20 hectdreas mds por cada hijo

en terrenos planos o de lomaje o hasta 80 hectdreas por si y

20 mds por cada hijo en terreno de cordillera».’?

La Unién Araucana (en adelante UA) también concordé en
esta postura, y lo sefialé en su asamblea anual de San José de la
Mariquina de esta manera: «publicar los puntos principales de la ley de
colonizacidn para que sus socios se acojan a esta ley tan beneficiosa que
va a ser la salvadora de tantos indigenas que, después de la subdivisién,
quedan con una miserable herencia de 3,5 o menos hectdreas. it

Esta estrategia se complementar4 al exigir que la propiedad
obtenida cuadrara con las prohibiciones estipuladas para las tierras
mapuche, procurando asf el retorno y defensa de sus posesiones his-
téricas. Asf lo demandaré la FA en su ley del afio 1926

«..Art.10.- Las hijuelas concedidas de acuerdo con el inciso

precedente quedardn sometidas a la legislacién de indigenas

vigente.»'

12 Diario Austral (en adelante D.A.): 26/12/1927. Estas fuentes se encuentran en el
archivo de noticias mapuche del CEDM Liwen (1906-1970).

13 Extracto del proyecto de ley elaborado por la FA en su VI congreso en Ercilla y
remitido al presidente Emiliano Figueroa. DA: 30/12/1926.

1 DA: 15/2/1935.

15 Entiéndase ley de Radicacién de 1866.
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«Art.16.— La propiedad indigena debe ser inenajenable e

inembargable.»'¢

En este empefio, establecerd condiciones acordes con sus in-
tereses como suspender los remates de tierras fiscales mientras no
linalizara la labor de la Comisién Radicadora de Indigenas. Un acuer-
do entre las diferentes organizaciones que participaron en el Parla-
mento Araucano de Metrenco sefiala: «Exigir la suspensidn de los re-
mates de los terrenos fiscales para destinarlos a los Mapuches no radica-
dos.»'” También la asamblea de la UA en Padre las Casas, por voz de
su dirigente Antonio Chihuailaf, exigird «la suspension de los remates
de tierras fiscales hasta que se constituyera definitivamente la propiedad
mapuche.»'®

A medida que el proceso segufa su marcha inexorable y a con-
tar de la década del 30, el movimiento mapuche —con mayor pre-
sibn— buscard acogerse a las disposiciones que eran materia de las
leyes australes. La razén de ello se explica por la supresién de la Co-
misién Radicadora de Indigenas (establecida en la ley n°4.802). Asi
s extendfa a este dmbito legislativo la radicacién con titulos de pro-
piedad caracteristicos de la denominada legislacién indigena.

Esa parece ser la intencién de la resolucién N°1 del Congreso
Nacional Araucano, cuando establece la «radicacion de familias
mapuches en las reservas forestales de Malleco, Cautin y Valdivia con
titulos definitivos y con la prohibicién absoluta de vender. La cantidad
de tierras que se concederd serd de 100 a 200 hects.»® Asi como el
planteamiento decidido sobre «radicacidn de mapuches en tierras fis-
cales»™ que le hicieron llegar en un memorial al ministro de tierras y
colonizacién.

Sin embargo, a medida que la ley austral legalizaba las situa-
ciones ilicitas de posesién de terrenos indigenas de parte de no indi-
penas —como en el decreto supremo N° 4.444 de 4 de octubre de
1929~y reafirmaba los titulos de dominio establecidos por distintos
medios utilizados hasta la fecha (subastas publicas; concesiones a
empresarios; colonizacién extranjera y nacional; fundacién de pue-
blos, etc, a través del decreto supremo N°1.600 de 31 de marzo de
1931); la demanda mapuche sobre esta «propiedad fiscal» se ird cen-
trando en torno a sus intereses colectivos. Asi, se buscé utilizar la ley

'“DA: 30/12/1926.
7 DA: 21/11/1924.
" DA: 7/2/1926.

" DA: 17/4/1939.
“ DA: 29/1/1941.
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como un soporte que permitiera ocupar el espacio apropiado por el
Estado con colonos mapuche, asegurando la continuidad étnica que
histéricamente habfa tenido este territorio, pero esta vez respaldada
por la propia legalidad chilena. Asf se demandard suspender la colo-
nizacién nacional y extranjera, caducando las concesiones de tierras
hechas hasta la fecha.

La FA solicitd, en su XI congreso en Rangituleufu, «se mantu-
viera en suspenso los remates de tierras fiscales, tal como lo hiciera don A.
Alessandri a peticidn del IV congreso araucano, y que se extendiera a la
colonizacion extranjera y chilena mientras no finalizara la radicacién
de indigenas.»”' Y luego el Frente Unico Araucano (en adelante FUA)
cl afio 1946 al «oponerse a la colonizacion extranjera y a un proyecto de
ley que proponia que grupos de mapuches fueran trasladados a Aysén y a
la Patagonia.»*

Ir4 cristalizando al interior de este movimiento la idea de re-
formar las leyes de colonizacién, arregldndolas a la «situacién de la
raza». Para esto se buscard participacién de las organizaciones Mapu-
che en las materias contenidas por las leyes australes. La FA conclu-
ye, en la asamblea de la Convencién de la Central Socialista de Co-
lonizacién, la «ereacion de una comisién para hacer reformas a la ley de
Colonizacidn, donde estén representadas las diversas organizaciones a
las que compete el problema.»*

El movimiento buscard la manera legal de asegurar que la pro-
piedad resultante y sus beneficiarios sean los propios Mapuche. En-
tre las conclusiones del XI congreso de la FA es posible leer: «recla-
mar al gobierno la reserva de tierras fiscales disponibles y la radicacion
de indigenas en ellas, estén o no comprendidos en una merced, tomando
en cuenta que los comuneros posesionados disponen en la actualidad,
por familia, de unas cinco hectdreas.»** El FUA, en dos afos consecu-
tivos, hard alusién a este anhelo al exigir una «nueva radicacion de
todos los mapuches en terrenos fiscales o fundos expropiados». > Asf como
una «colonizacion preferentemente de indigenas, de tierras cultivables,
Jacilitdndoles medios de trabajo».*®

Por tltimo, nuevamente la FA en su XIX congreso efectuado
en Quilche, demostrard la intencién por conseguir que «/z coloniza-

21 DA: 2/1/1932.

2 D.A: 26/7/1946.
» DA: 13/12/1933.
2 DA: 2/1/1932.

Z DA: 17/4/1939.
% DA: 29/4/1941.

150

TIERRA Y LEGISLACION INDIGENA

gatéu de las tierras surefias... se efectile con elementos propios de la region,
W e son los mapuches los que se han establecido alli desde tiempo
Anmemorialy ¥

Iin resumen, la actitud del movimiento mapuche hacia esta
Iy, busco abrir las posibilidades para recuperar, acrecentar y conser-
vl s ya escudlida propiedad, luego del despojo legal que le significé
lu radicacién.?® Respaldado por la propia legalidad chilena, mantuvo
# todo momento la disposicién de intervenir en su aplicacién, asf
toimo reformarla tras sus propios intereses. El movimiento mapuche
Inincéd paralizar la intromisién y ocupacién por parte de chilenos
tomo extranjeros, esperando del Estado el reconocimiento de sus
ilerechos sobre su territorio histérico.

Lamentablemente no contamos con antecedentes que permi-
tan medir si hubieron logros a favor del mapuche de acuerdo a como
lo pensaron las organizaciones, y en el caso contrario, cuanto afectd
eute tipo de leyes la mantencién de su propiedad, estuvieran radica-

llll\\ O n029.

). Las leyes de divisién de las comunidades indigenas

A partir de la dictacién de la ley N° 4.169 del 29 de agosto de
1927, comienza a operar una serie de disposiciones que buscardn la
divisién de la propiedad Mapuche —hasta entonces en posesién co-
min— otorgando a cada familia la posesién individual sobre una

DA 7/1/1940.

' Cabe recordar aqui, que la base econémica de la sociedad mapuche hasta el siglo
XIX fue la ganaderfa, asi como la agricultura basada esencialmente en cereales. La
primera actividad condicioné el necesario control y uso de espacios considerables
de territorios, lo que en parte determiné la extensién que tuvieron los «cacicatos»
hasta la década de los 80 en el siglo pasado. La radicacién otorgé un espacio mini-
mo para el desarrollo de una actividad productiva agricola (apréximadamente 5
hectdreas por familia), la que se ha complementado hasta nuestros dfas con ganado
menor y chacras.

Y «Antes de llegar al Titulo de Merced (TM) habia un empadronamiento de las rucas y
muchos no llegaron al TM, sino que quedaron en ese trdmite que era como una radica-
¢ién, pero sin perfeccionarla. Ellos siguieron ocupando esos terrenos por siempre, que
eran terrenos fiscales, posteriormente postularon al beneficio, seguramente de la Propie-
dad Austral o después con las radicaciones que cada una de las leyes indigenas establecia
para los ocupantes de terrenos fiscales. No tengo antecedentes de beneficiados mapuche
por la ley austral, solamente un listado de titulos gratuitos otorgados por el Estado (del
Ministerio de Tierras y Colonizacidn), estos no tienen nada que ver con las leyes indige-
nas, dentro de estos podrian haber algunos titulos otorgados por las leyes de la propiedad
austral» (Bxtracto de entrevista a la encargada del Archivo CONADI en Temuco. 7/
9/1994).
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hijuela. Con la ley antes mencionada, se crea el tribunal especial de
divisién de las propiedades que ostentaban titulos de merced, for-
mado por un representante de la corte de apelaciones, un indigena y
un agrimensor.

Como una forma de hacer expedito este fin se doté de proce-
dimientos que legitimaran esta accién, es asf como ésta podia llevar-
se a cabo cuando lo solicitara cualquier comunero. Si bien esta clatisula
resultaba contraria a las intenciones de resguardar la posesién co-
mun de la tierra —en un momento en que los intereses intrasocietales
se cruzaban y anteponian luego de la derrota tras el Malon de 1881~
, establecié como condicién base para su implementacidn la restitu-
cién de los terrenos hasta la fecha comprendidos en el titulo de mer-
ced, sin juicio de ningtn tipo.

Al analizar el contexto juridico en que emerge ésta disposi-
cién y al compararla con las llamadas leyes australes, observamos
como ella establece en sus dltimos enunciados que aquellos mapu-
che que no hubieran sido radicados por las leyes de 1866, deberfan
acogerse al cuerpo legal que los amparaba como colonos chilenos,
radicdndole en terrenos fiscales. Extrafia coincidencia, ya que las le-
yes denominadas como tales hacen su aparicién entre los afios 1925
y 1931, siendo este dltimo, el afio en que el decreto supremo N°
4.111 del 12 de junio fija el texto definitivo de la ley N° 4.802 y del
decreto con fuerza de ley N° 266 del 20 de mayo (continuadores y
modificadores de la ley N° 4.169), estableciéndose una clara rela-
cién de complicidad entre ambos cuerpos legislativos.

El fin del legislador —al poner «orden y legalidad» en las pro-
piedades emergentes al sur del Biobio— serd igualar ante la ley a ma-
puche y propietarios chilenos. La disposicién N° 4.169 establece la
libertad del mapuche de enajenar sus tierras. Si bien a esto dltimo
antepone como condicién la presencia de un juez de indios, ello
parece mds bien como un resabio de la ley del 4 de diciembre de
1866 hecha en un contexto de no control efectivo del territorio ma-
puche. De ah{ que el fin dltimo de este segundo ciclo legislativo —
conocido como de divisién de la propiedad indigena—, busque eli-
minar toda proteccién e intermediarios que impidan la apropiacién
definitiva de la propiedad mapuche.

El periodo que corre entre los afios 1925 y 1931, es el lapso
de tiempo que el Estado-nacidn ocupa para solucionar juridicamen-
te —desde su éptica— el conflicto interétnico en su dimensién territo-
rial, desatado abiertamente a partir del afio 1881 con su triunfo po-
litico militar. Asi, lo evidencia el hecho de buscar por casi sesenta
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ahon dividir y someter la propiedad mapuche a la normativa nacio-
ial, vin preocuparle en absoluto las implicancias de indole cultural,
#rondmico y sociales que pudieran ser efecto de este empecinamien-
i, Il Estado chileno prictico la politica de oidos sordos a las de-
imindas mapuche.

La actitud del movimiento mapuche ante este ciclo legislativo
aparece fluctuante en el tiempo. Sin embargo, es rica en la cantidad
ile respuestas que elabora. Cada una de esas respuestas expresa una
visldn o lectura particular del momento politico por el que atraviesa
li sociedad mapuche, asf como explican las posiciones asumidas por
¢l movimiento y sus propuestas de superacién de la situacién a la
il fue arrastrada luego de su sometimiento.

* Disyuntiva en el Movimiento Mapuche:
La propiedad de la tierra

Si bien las exigencias de radicacién y devolucién de las tierras
isurpadas fue altamente consensual al interior del movimiento ma-
puche, pues apuntaba a asegurar un espacio minimo para la
sobrevivencia mapuche,® la relacién con la propiedad que surgia
producto del acorralamiento territorial —de que fue y era objeto la
sociedad mapuche— no lo fue. Las formas tradicionales o comunita-
tias de explotacién de la tierra comenzaron a perder terreno frente a
las formas individuales o familiares. Las leyes fueron favoreciendo y
modelando el nuevo ordenamiento productivo con un impacto ha-
cia las formas de organizacién social en la sociedad mapuche.?!

Esta situacién originard dos discursos en el seno del movi-
miento mapuche. Dos formas de abordar la proyeccién del grupo

Y...La lentitud del proceso de radicacidn estaba provocando estragos en la poblacién
indigena. Efectivamente, el Censo de 1907 arrojé 107 mil mapuches y, como ya lo
hemos dicho varias veces—opinidn de don Tomds Guevara— se estimaban en 10 mil mds;
esto significa que alrededor de 40 mil mapuches no fueron radicados, lo que equivale a
un tercio de la poblacion» (Bengoa, J. 1985: ).

W «..La influencia de otra cultura y de las leyes de la repiiblica, fueron produciendo un
trastorno rdpido en la organizacidn de los antiguos cuadros sociales (...) en el grupo
drcaico se incrustaron, por la necesidad de radicar a los indigenas sin terrenos, porciones
extrafias que vinieron a debilitar poco a poco la cobesion de las familias emparentadas.
Hasta los nilcleos de parientes que no habian recibido este elemento ajeno a las jeneraciones
consanguineas, trabajados por nuevas necesidades, intereses i gustos, perdieron su consis-
tencia de otros tiempos y entraron a un proceso de individualizacion. Esta evolucidn
vino a constituir al fin la comunidad actual en centros indigenas bastante incoberentes,
que viven encerrados dentro de si mismo» (Guevara, T. 1913: 196).

153



LIWEN Ne 4

étnico en los marcos juridicos creados desde el Estado-nacién. Estos
discursos se hardn escuchar por més de sesenta afios a partir del sur-
gimiento de su primera expresién orgdnica: la Sociedad Caupolican
en 1910 (en adelante SC).

Al respecto, las posturas esgrimidas sobre divisién de la pro-
piedad indigena aparecen como aglutinantes y tinicas en un primer
momento de desarrollo de esta expresién social, asf en 1916 el presi-
dente de la SC, Manuel Manquilef, argumentaba:

«..No es necesario que le prometdis m4s tierras, sino que la

que le disteis no se la deis obligdndolo a litigar, es menester

que si una hectdrea les dejasteis, penséis que es pobre y que

es ignorante; que ese terrenito debéis d4rselo saneado, no

entregérselo en comun para que forzadamente el tinterillo,

el abogado inescrupuloso; el explotador de indios vaya a sem-

brar entre ellos la discordia para que sélo se den el gusto de

ser duefios un momento».*

Los conflictos de intereses al interior de la reduccién y la uti-
lizacién que hacfan de ellos todo tipo de especualdores chilenos tras
la obtencién de sus escualidas posesiones, serdn la base material de
tales argumentos, los que se complementardn en términos ideoldgi-
cos con la creencia en que la solucién de estos pasarfa por la adquisi-
cién de un tipo de propiedad individual efectiva y reglamentada para
el mapuche®. Esta parece ser una de las demandas dominantes hasta
el afio 1926. En esos afios, el programa de la SC logra influir en otras
expresiones del movimiento Mapuche:

En 1925 la SC llamé a una asamblea extraordinaria, convo-

cando a las diferentes personalidades y agrupaciones que

actuaban en la defensa del mapuche para hacer una peticién

conjunta al gobierno en relacién a la subdivisién de las co-
munidades. Se conformé una comisién compuesta por Man-

quilef, Carlos Sadlier, Manuel Aburto Panguilef (FA) y An-

tonio Chihuailaf (MA) para entrevistarse con las autorida-

des de la capital. >

El nivel de compromiso adquirido con este tipo de medida
llevé al propio Manquilef —en su calidad de diputado— a impulsarla

32DA: 23/12/1916.

33 Para mayor informacién acudir a las memorias de los protectores de indfgenas
citados al comienzo del capftulo III, de la segunda parte del libro de Tomds Guevara,
«Las dltimas familias y costumbres araucanas».

34 Foerster & Montecino. 1988: 23
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a nivel del parlamento® Sin embargo, en su cardcter de anteproyec-
to (1926) y ya conocida como «ley Manquilef», originard antagonis-
mo en su propia organizacién, lo que vislumbrar4 nuevas posiciones
y correlaciones de fuerza al interior del movimiento.

La UA durante sus diez primeros afios (a contar de 1926)
adscribird y desarrollard la postura de favorecer la subdivisién y no
enajenacién de las tierras mapuche, demandando: «/a subdivisién de
las tierras de modo equitativo para dar a las familias los medios suficien-
tes para su subsistencia». > Coherente con ello, la UA acordé en su
asamblea anual de febrero de 1935, solicitar al gobierno «mayor do-
tacidn de personal en los juzgados de indios para realizar rdpidamente el
proceso de subdivision»® .

El FUA, desde su nacimiento en 1939, desarrollard idéntica
postura respecto a la subdivisién, demandando «(la) rdpida divisién
de las comunidades y (la) restitucidn de las tierras usurpadas»®. Sin
embargo, el tema de la enajenacién de las propiedades que iban re-
sultando se presentar4 fluctuante. En un primer momento sélo re-
ducir4 esta condicién prohibiendo enajenar cuando se tratara de in-
dfgenas analfabetos. Este aspecto, por los antecedentes de que dispo-
nemos, no se zanjard en el lapso de su existencia (fruto posiblemente
de las distintas corrientes de opinién que lo conformaban), ya que si
bien plantea a un afio de su formacién la «wuadicacién de jovenes
mapuches en tierras expropiadas y cuya propiedad fuera inembargable e
inenajenable»® sus dirigentes terminardn haciendo causa comtn (en-
tre los afios de libre enajenacién de las tierras indigenas: 1943-1947)
con aquellos sectores que se oponfan a la promulgacién de la ley que
proponfa imponer nuevamente las limitaciones y restricciones sobre
la propiedad mapuche.

«..Se desea que continde en vigor el principio jurfdico de la

incapacidad civil total de la raza araucana, segtin el cual los

indigenas no pueden realizar transacciones ni operaciones

" Manuel Manquilef, lider da la Sociedad Caupolican entre los afios 1916-1925,
fue el segundo mapuche en salir electo diputado representando al Partido Liberal
(ya en 1924 habia alcanzado este sitial Francisco Melivilu como candidato del Par-
tido Demdcrata). Su periodo en la organizacién ampli6 el programa sustentado por
esta al tomar posicién sobre el tema de la constitucién de la propiedad indigena,
postura que profundizard una vez en el parlamento.

" DA: 7/2/1926.

V' DA: 15/2/1935.

" Punto N°5 de las conclusiones del Congreso Nacional Araucano. DA: 17/4/
1939.

" Temdtica de tierras del IT Congreso Araucano. DA: 3/5/1940.
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de ninguna clase sobre sus bienes raices. Tales disposiciones
habfan quedado sin efecto a contar del afio 1943. Ahora,
con renovarlas, y mds atn con efecto retroactivo, no se lo-
grard otra cosa que producir interminables conflictos de tie-
rras entre vendedores y compradores, aparte de una irrecon-
ciliable animosidad entre elementos nacionales que debie-
ran concurrir a la elaboracién del progreso comin en térmi-
nos de una igualdad de derechos».°

* Divisién de las comunidades v/s propiedad comunitaria de las tierras
reduccionales

El afio 1926 verd producirse una ruptura en la SC con respec-
to al planteamiento sustentado por Manquilef. Esa ruptura se expre-
sard en un desacuerdo explicito con la demanda de divisién de co-
munidades que el 29 de agosto de 1927 se oficializarfa en la ley N°©
4.169.

«Proyecto ley constitucién de propiedad indigena estudia ho-

norable cimara de diputados envuelve golpe gracia descen-

dientes de Caupolican. Entrega sus pequefios intereses tini-

co sostén familias a explotadores que nunca faltan. Los civi-

lizados no pasan 500 agregan apellidos indigenas otros cas-

tellanos. Verdaderos araucanos tal vez 150.000 ni suefian

que parlamento estd labrando tumba segura».”!

La postura adoptada a partir de su XVII aniversario por la
SC, tendrd como aliado estratégico a la FA. Ambas organizaciones
harédn putblica su oposicién a la ley de Manquilef. El lider de esta
tltima organizacién, Manuel Aburto Panguilef, en entrevista con el
candidato a la presidencia Arturo Alessandri exponfa:

«..que la ley dictada en 1927 sobre divisién de las comuni-

dades indigenas y reformada posteriormente no contentfa los

intereses de la raza, porque con la enajenacién libre de que

habla, constituye un peligro de futuras miserias y porque no

se tomaron en cuenta las justas peticiones de los indigenas

hechas en repetidas ocasiones. Agregé que el problema de la

tierra deberfa resolverse urgentemente».*?

Los argumentos esgrimidos para frenar la iniciativa estatal se

4 Antonio Chihuailaf. DA: 6/7/1946.

4 Telegrama enviado por los dirigentes de la SC al Ministro de Colonizacién. DA
9/12/1926.

2 DA 28/9/1931.
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basaron en lineamientos de indole econémico y cultural. El primero
de ellos parte de un diagnéstico idéntico al elaborado por quienes
sustentaban la divisién de la propiedad indigena. Recalca la pérdida
material de la tierra a través de las disposiciones de la ley que permi-
tfa la enajenacién de las hijuelas luego de la divisién, dimensionando
¢l problema social que generaban. En el punto n° 2 de la denomina-
da «ley mapuche» elaborada por la Corporacién Araucana (en ade-
lante CA) el afio 1948 se manifiesta:

«Las divisiones de las comunidades indigenas estdn dando

como resultado la pérdida de las tierras de los indigenas, es-

tdn significando para éstos grandes dificultades, empobreci-

miento y cesantia. Se ha visto con las divisiones las pequeiii-

simas extensiones de tierra que les corresponden a los

adjudicatarios, o sea parcelas absolutamente antieconémicas.

Se ha visto que cientos de personas inescropulosas convier-

ten los contratos de aparceria y arriendos en compraventa;

asf hay ya cientos de indigenas sin tierras y cesantes por su

estado de incultura, que en el correr de los afios pueden ser

elementos de intranquilidad social para el pafs. Debido a

estas consideraciones y antecedentes deben paralizarse total-

mente las divisiones de las comunidades indigenas y buscar-

se la reforma de la ley».%

Los argumentos de tipo cultural, al margen del deterioro ge-
neralizado y los conflictos internos creados por el arreduccionamiento,
hardn hincapié en una forma de vida particular del mapuche distinta
ala sostenida por el resto de la sociedad chilena. Venancio Cofiuepin
en discusién sobre el anteproyecto de reforma a la ley indigena con
¢l ministro de tierras y colonizacién expresé:

«...Aquif se ha hablado de querer ayudar al indio mediante la

divisién de la comunidad; pensar en esto es no conocer al

indio, Sr. Ministro. Se ha dicho que al indio se lo ha obliga-

do a vivir en comunidades; nosotros somos totalmente con-

trarios a esa idea, porque el indio ha buscado esa manera de

vivir, porque es ese su espiritu y porque asf rinde sus mejores

frutos. Estas son nuestras aspiraciones, nosotros queremos

que se mantengan intactas nuestras costumbres. Yo he de-

fendido y defenderé siempre por que se mantenga la super-

vivencia de la raza».*

" Punto n°2 de la dey mapuche» propuesta por la CA en 1948.
" Bravo 1962: 45. La legislacion y el problema indigena en Chile, Universidad de
Concepcién. Citado por Foerster & Montecino 1988: 12
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La estrategia de esta porcién del movimiento Mapuche con-
sistié en utilizar todos aquellos resquicios legales que permitieran
anular la iniciativa estatal, poniendo en el centro del debate la prohi-
bicién de enajenar sobre las tierras mapuche y la recuperacién de las
tierras consagradas en los titulos de merced. Tras estos fines apoyé
durante los afios 1928 y 1929 las recuperaciones de tierra que se
propusiera el tribunal de divisién de comunidades indigenas creado
por la ley N° 4.169.

Sin embargo su adhesién se circunscribfa a la labor parcial
que este cometfa, mds no a su fin tltimo, planteando para los instru-
mentos creados por ella una nueva orientacién:

«Los Juzgados de Indios deben dedicarse a restituir las tie-

rras usurpadas, a radicar a los indfgenas, a hacer cumplir la

ley 8.763, y a mantener el orden en las reservas actuales».®

A continuacién veremos como esta postura, con opositores
tanto del medio mapuche como chileno, logra desarrollar su estrate-
gia, acumular fuerzas y resistir el sino de su propia historia.

I1. LA EXPERIENCIA DEL PODER Y LA MARGINACION DEFINITIVA.
CONTEXTOY PROPUESTA DE LA CORPORACION ARAUCANA ANTE LA
SITUACION MAPUCHE

Las politicas impuestas por el Estado a través de los cuerpos
legales descritos anteriormente, suscité en la primera mitad del siglo
y particularmente en la década del 30 y 40, el desarrollo de un vasto
movimiento social. Este movimiento cobré expresién en el surgi-
miento y expansién de cuatro organizaciones canalizadoras de los
intereses y expectativas de la sociedad Mapuche.* Especial atencién
merecen la SC y la FA, quienes a partir del afio 38 conforman la
Corporacién Araucana, cuyo liderazgo y relacién con el Estado la
lleva a sostener crecientes niveles de protagonismo y participacién al
interior de éste.

La propuestas y disefio estratégico de enfrentar al Estado chi-
leno por esta organizacién parte en los inicios de la década del ‘30
con la Sociedad Caupolican. La SC, luego de ver ofuscado todo in-
tento de entendimiento con los gobiernos de la época, como conse-
cuencia de la imposicién de la ley 4.169, la supresién de la Comi-

4 Punto n°2 de la dey mapuche» propuesta por la CA en 1948. (Cf. Foerster &
Montecino 1988: 205).

46 Estas fueron la Sociedad Caupolican (1910), La Federacién Araucana (1919), La
Unién Araucana (1926) y el Frente Unico Araucano (1938).
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sion Radicadora y las modificaciones legislativas tendientes a mejo-
rar las condiciones para el despojo material del mapuche, adopta un
camino auténomo. La SC se concentrard en la gestién de dos pro-
yectos: el educacional, que serd esbozado tras la idea de contar con
un Instituto Indigena de formacién y capacitacién en todos los nive-
les y 4reas en cuestién; y el econémico, tendiente a dotar de recursos
financieros a las reducciones mediante la creacién de una Caja de
Crédito Indigena.

Si bien la autogestién no prospera por la falta de incentivos
externos, asf como por los conflictos internos suscitados en la mate-
rializacién de un banco propio,” ésta derivé en la implementacién
de una nueva estrategia. Esta se resume en la adopcién de un rol
politico mds activo, pasando del simple apoyo electoral a un
protagonismo con candidaturas propias. También en la adopcién de
modelos de relacién intersocietales distintos a los practicados en el
pafs, como era el caso del indigenismo mexicano.

De esta manera la década del ‘40 serd la senda de contiendas
politicas que prepararén el «salto al poder» de la CA. Ninguna orga-
nizacién se encontrard tan reconocida y en condiciones de disputar
su hegemonfa.

Como vefamos, el afio 31 con laley 4.111 se define el meca-
nismo legal que influird hondamente en la tenencia y posesién de la
tierra mapuche.” Dicho mecanismo regird sin mayores alteraciones
por aproximadamente treinta afios, hasta el momento en que se dic-
talaley 14.511 de 1961, derogando todas las disposiciones anterio-
res.

La disyuntiva abierta a las organizaciones mapuche respecto
de la propiedad individual o comunitaria de la tierra, cerrar4 filas
respecto al cardcter inalienable de sus posesiones. Esto con mayor
énfasis, luego que el legislador y los grupos de poder regional presio-
nardn por eliminar todo tipo de restricciones y limitaciones de la

Y «La Caja Indigena durd poco, no alcanzaron a reunir fondos, no prendid en el mapu-
vhe depositar plata en la caja indigena. La finalidad era que hubiera una especie de
banco para préstamo, crédivo. Yo fui indiferente. Los Coriuepdn, Cayupi, Romero y
Qvando seleccionaron la gente, o sea, gente con plata podian pertenecer a la Caja Indi-
gena que llamaban. Se reuntan como miembros de la caja indigena entre ellos, entonces
Como que estaba la puerta cerrada para la juventud. Yo era estudiante en Temuco».
‘lestimonio de don Domingo Curaqueo (Marimdn, P. 1993: 86).

" Este es la sumatoria de la ley 4.802 del afio 30, que crea los juzgados de indios y
suprime la Comisién Radicadora; y del DFL 266 que amplfa la competencia de los
Juzgados y divide la comunidad con la voluntad de un tercio de sus ocupantes.
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capacidad civil del mapuche # Luego de tres intentos legislativos por
prorrogar estas garantfas, vencen definitivamente los intereses de la
sociedad dominante al establecer —desde el 11 de febrero de 1943 y
durante cinco afios— un perfodo de libre enajenacién y grabacién de
tierras mapuche.®

La movilizacién mapuche cristaliza en la creacién del Comizé
Prodefensa de las Tierras Indigenas propuesto por la CA en el afio
1946. Este Comité consigue su objetivo con la puesta en marcha de
la ley 8.736, la que —en su articulo 1°— nuevamente impone las res-
tricciones y limitaciones de que gozaba la propiedad mapuche, anu-
lando —en su artfculo 2°— las ventas efectuadas en los afios posterio-
res a 1943, sin la previa autorizacién del juez de indios. La reaccién
de los latifundistas no se hizo esperar, consiguiendo en términos le-
gales la inconstitucionalidad del articulo 2° por lo engorroso y
antieconémico del procedimiento, y el reconocimiento a las com-
praventas efectuadas.’!

Si bien la situacién vuelve a un «equilibrio», para cierta parte
del movimiento mapuche se har4 cada vez mds obvio el cambio es-
tructural de la ley vigente. En el punto cuarto de la «ley Mapuche»
redactada por la Corporacién se manifestaba esta intencién al exigir
«ser reformada integralmente por una comisidn integrada con indios
que conocen verdaderamente la vida indigena, que representen y tengan
confianza de la mayoria de los aborigenes» >

4 El articulo 40 de la ley 4.802 establecfa: «Los indigenas podrdn disponer de sus
propiedades de conformidad con las leyes comunes, después de diez afios, contados desde
la fecha de la promulgacion de esta ley». (Jara, A. 1956: 88). De esta manera y con la
culminacién del plazo estipulado, expiraba toda injerencia del juez de indios en las
acciones de compraventa y con él, el régimen de proteccién legal otrora entregado.
50 «En cuanto al levantamiento de las probibiciones de venta, entre los asios 43 y 47, se
hicieron algunos estudios donde el archivo de asuntos indigenas tratd de saber si estaban
inscritas las bijuelas que habian dividido los juzgados de indios, porque pudo haber
dividido en el papel y no existir titulo, entonces se debta verificar si existia tivulo. En los
conservadores descubrimos que habia un 25% divididas pero no inscritas, con sentencia,
pero ellos nunca inscribieron (...) luego los adjudicatarios fueron muriendo y los herede-
ros fueron vendiendo. Estudios hechos muestran verdaderas cadenas de ventas y en otros
casos la comunidad completa fue comprada y ahora son fundos. En Lautaro hay varios
casos». (Extracto de entrevista a la encargada del Archivo CONADI. Temuco. 7/9/
1994).

5l«Las ventas de terrenos realizadas en el periodo cuestionado resultaron purificadas
por via indirecta, ya que, atin cuando la declaracién de la Corte Suprema se aplica a
cada juicio, ya nadie quiso seguir invocando la Ley 8.736, porque corrfa el riesgo de
que fuera declarada inaplicable, y con ello perdiera el juicio. Cuatro afios de usurpa-
cién, despojo y abuso quedaron sin sancién». (Ormefio, H. & Osses, J. 1972: 21).
52 Cf. Foerster & Montecino 1988: 205.
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Esta peticién se relacionar4 con el 4nimo del legislador, parti-
cularmente en el articulo 1° de la ley 8.736, cuando plantea que
wcontinuardn en vigencia las limitaciones y restricciones de la capacidad
de los indigenas (...) mientras se haga la reforma general de la Ley de
indios, actualmente en vigor»>, coincidencia solamente formal si ve-
mos la oposicién de intereses y propdsitos que animaban a ambos
bandos. Desde este momento comenzar4 a tomar cuerpo la idea de
crear una institucionalidad abocada al problema que vivian los ma-
puche: la Corporacién de Asuntos Indigenas, organismo que —como
veremos— representard una instancia de solucién a la serie de con-
flictos generados en la relacién interétnica.

«Llenard una de las necesidades mds grandes y urgentes que

tienen los indios y serd la ayuda m4s efectiva que se les pue-

da dar... asf tendrédn crédito y la direccién técnica y los me-

dios para la mejor explotacién de sus tierras; asf tendrdn un

poder comprador para que les pague precios justos por sus

productos y un poder vendedor que les vender4 a precios

equitativos los implementos agricolas, mercaderias, etc, que
necesiten comprar».>

La carrera politica de la CA, si bien comienza a ver sus frutos
en diciembre de 1944 cuando Cofiuepén es electo diputado,” ten-
drd su corolario en 1952 cuando es nombrado, por el gobierno de
Carlos Ibdfiez, Ministro de Tierras y Colonizacién. Desde allf
Cofiuepan gestionard dos proyectos de ley que permitirdn insertar
en su esfera de dominio importantes tépicos de la problemitica
mapuche. Estas se expresaron en los DFL n° 12 y 56 del afio 1953.
Il primero de ellos liberé de impuestos de contribucién de bienes

" Ormefio, H. & Osses, J. 1972: 21

" Punto 1° de la Ley Mapuche de la CA (1947). Sin embargo, en 1940 la Corpora-
ci6n ya habfa esbozado y comunicado su anhelo de contar con una Subsecretarfa
Indfgena de Estado que actuard como un «verdadero motor (...) foco de luz a través de
tres direcciones: 1) Tierras indigenas, 2) Economia, 3) Ensefianza Indigena» (DA: 27/4
y 26/6/1940), luego que las conversaciones entre dirigentes mapuche y autoridades
tle gobierno no cambiaran en nada la situacién imperante hasta entonces.

" En octubre de 1932 se presentd a José Cayupi como candidato independiente
para diputado; luego en 1937 a Venancio Cofiuepan, José Cayupi y Floriano Antilef
(este vltimo de la UA), con una campafia orientada a los electores mapuche. En
marzo de 1941 sélo Cofiuepdn insistird en su candidatura. Por fin, en diciembre de
1944 Cofiuepin es electo diputado «contando con el respaldo de la Alianza Popular
Libertadora, tras un programa indigenista con sello populista y nacionalista» (Foerster,
R.8 Montecino. S, 1988: 135).
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raices por diez afios a sus tierras (incluyendo las no comunitarias);
mientras que el segundo cred la Direccidn de Asuntos Indigenas (DAI)
dependiente del Ministerio de Tierras y Colonizacién.

De esta manera la aplicacién de aspectos cruciales de la ley
4.111 pasaba {ntegramente a su conduccién, asf en su artfculo 1°
exponia que:

«..las atribuciones que dichas disposiciones entregan al Mi-

nisterio de Tierras y Colonizacidn, relacionadas con los de-

rechos patrimoniales de los indigenas serdn de aplicacién

exclusiva de la DAL (estas eran): Resolver las contiendas de

competencia entre jueces de indios; aprobar inclusiones o

exclusiones en tftulos de merced; y solicitar al Presidente de

la Reptiblica la designacién de dos abogados del mismo mi-

nisterio para hacer la defensa de los indigenas».*

Si bien las posiciones ganadas entregaron ciertas ventajas, el
espiritu de la ley (dividir las reducciones) continué vigente. Lo nue-
vo estaba, por una parte, en el control sobre los procesos e instru-
mentos creados para la divisién, es decir, los juzgados de indios, ins-
tancias desprestigiadas y denunciadas constantemente —desde su crea-
cién— por su parcialidad y burocracia.” También se presentard como
un cambio, la incorporacién en su 4mbito de accién del elemento
socio—econémico de la demanda mapuche, la que se expresé en su
articulo tercero en aspectos relativos a la organizacién de las comu-
nidades existentes; la constitucién legal de las familias; la vigilancia
en la explotacién econémica racional, y la constitucién de coopera-
tivas y asociaciones econémicas.

Observando algunos de los acuerdos obtenidos por la CA en
la concentracién nacional de indigenas organizada hacia fines de 1953,
constatamos que en nada varié su demanda —atin siendo parte del
poder— en relacién a lo expresado en sus proyectos de leyes elabora-
dos en los afios ‘40 y 48. Asi el punto 1° sefialaba la: «transformacion
de las comunidades indigenas y las ya divididas en sociedades o coopera-

56 Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 217

57 «Las férmulas paternalistas de solucion de los problemas, las tramitaciones largas,
oprobiosas y estériles a que han sido sometidos los campesinos; la insensible tendencia a
identificarse y representar los intereses de la sociedad global contra el indigena; los resul-
tados negativos; la aplicacién de procedimientos discriminatorios de parte de jueces y
funcionarios; la falta de una real vinculacion con los campesinos para conocer sus pro-
blemas, convirtieron a los Juzgados de Indios en un enemigo del mapuche a tal punto
que, en forma undnime, estos exigen su supresién. En el fondo (...) han servido como una
herramienta mds de segregacion y opresidn, sin que nada positivo hayan aportado para
solucionar el problema indigena». (Ormefio, H. & Osses, J. 1972: 24)
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tivas; no division de las comunidades; por el contrario, reglamentarias;
defensa de la integridad del titulo de merced». También su punto G
wel rechazo total al proyecto que pretendia derogar las leyes proteccionis-
tas para el indigena» >t

Importante es destacar que durante el periodo en que la Cor-
poracién mantuvo el gobierno de la Direccién de Asuntos Indige-
nas, y durante un lapso de 11 afios (1951-1962), tanto en Malleco
como en Cautin no se continué con el proceso divisorio de comuni-
dades.” Ello habla por si mismo de la capacidad que la CA tuvo de
maniobrar politicamente en una institucionalidad poco conocida y
adversa para la sociedad Mapuche.®

* Fin de una hegemonia y atomizacién del movimiento mapuche

El control de ciertas cuotas de poder por parte de la Corpora-
cién a nivel del aparato estatal, serd rdpidamente resistido por los
sectores latifundistas locales y sus expresiones politicas. Estos, ma-
niobraron en procura de liberar de trabas el trdnsito hacia la legisla-
¢ién comiin de la propiedad mapuche y de conseguir que no se pu-
sicran en cuestionamiento las bases legales que sustentaban la adqui-
sicién de las tierras mapuche.®! Ayudd a esos intereses la brecha exis-

" Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 220-221

" La dltima divisién efectuada con laley 4.111 se lleva a cabo en el afio 1951 con la
comunidad «Pabla Aburto Viuda de Colihueque» en la comuna de Loncoche. Se
retoma este proceso en el afio 1962 bajo la ley 14.511 que divide la comunidad
«Nahuelfiir Nahuelpan», ubicada en la comuna de Temuco. (fuente: Catastro de
ticrras indigenas. CONADI. 1994. Por publicar).

“ La observacién hecha por Lipschutz de este periodo resume el clima de este mo-
mento «Las publicaciones de prensa favorables a la derogacién de todas las leyes protec-
toras de los indigenas, por una parte, y el estado de alarma entre los indigenas mismos,
por otra parte, crearon en 1954 un ambiente de tanta inquictud que el Supremo Go-
bierno se vid obligado a formular su criterio sobre el problema en una declaracién oficial
publicada el 25 de julio, diciendo que el proyecto de ley pendiente del Congreso y desti-
nado a terminar con las garantias de las cuales gozan los indigenas, no se debe a la
iniciativa del ejecutivo y que su temperamento es «mantener la actual legislacion que
favorece a esos grupos autdctonos». (Lipschutz, A. 1956: 179)

"' En Agosto de 1953 un grupo de diputados de la zona (Temuco, Malleco, Arauco
y Valdivia), present6 en una sola sesién de la Cdmara dos proyectos de ley. El prime-
1o eliminarfa la legislacién que protegfa a los mapuches y el segundo, por medio de
la creacién de una comisién de estudio, investigarfa y anularfa la accién de la Cor-
poracién Araucana (...) En agosto de 1954 entra en accién la comisién investigado-
ra, recibieron mds de 100 denuncias. Segiin los diputados mapuches «...lo que les
preocupaba no eran los fondos y recursos de la Corporacién sino su capacidad de
impedir la divisién de las comunidades». (Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 229).
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tente entre las propias organizaciones mapuche, relativas a la pose-
sién de la tierra y a sus diferencias estratégicas y de alianzas. El movi-
miento mapuche no trepidé en hacer publicas sus contradicciones y
descontentos.*

El control ejercido sobre los juzgados de indios® pareciera ser
uno de los puntos nodales en esta disputa. En 1953 la naciente
Asociacién Nacional Indigena de Chile planteaba participar en su re-
organizacién, proponiendo que fueran los tribunales ordinarios los
que nombraran a sus funcionarios y jueces. Otra organizacién de
mds trayectoria como la Unién Araucana insistié, con un proyecto
de ley entre los meses de agosto y septiembre de 1955, en «la divisién
de la comunidad (minimo 20 bectdreas por familia); y la reforma total
de los juzgados de indios para ser reemplazados por cinco abogados
partidores».

Por su parte la Nueva Sociedad Lautaro, escindida el afio 1958
de la CA, fundamentaba la reorganizacién de estos y de la Direccién
de Asuntos Indigenas, por ser «organismos que ahora son nidos de
litigantes, tinterillos y tramitadores, donde nunca se soluciona nada.
Para ello proponfa en el punto 1° de su programa su «dependencia de
la justicia ordinaria, mantenimiento de la DAI; nuevo estudio del DFL
10 56 y salida del director Venancio Cofiuepdn».** El frente abierto en
este tipo de materia rdpidamente se traslada al terreno politico don-
de las fuerzas contrarias a la Corporacién, la coyuntura econémica
desfavorable y los desentendimientos internos de esta organizacién,
crearon las condiciones necesarias para que los tltimos reductos que
esta mantenfa a nivel intraestatal y politico local (regidores), escapa-
ran a su control.®

62 Con menos de un afio de funcionamiento en su Ministerio, Cofiuepdn recibié las
criticas publicas por parte de integrantes de la Asociacién Nacional Indigena, los
cuales (colonos de Tirda) denunciaron a los «...ministros de tierras y colonizacion...(que
son) los que originan los conflictos de tierras con los interminables trdmites que impo-
nen: todo esto se agrava con la actuacion de los malos y corrompidos funcionarios de
dicho ministerio». DA: 6/2/1954.

63 Una nota enviada por el Colegio de Abogados de Temuco al Ministerio de Justicia
expresaba «...la conveniencia de colocar a los juzgados de indios bajo la dependencia del
Poder Judicial». DA: 26/10/1958.

¢ E] Guerrillero, 5/8/1958 (Foerster, R. & Montecino, 1988: 289)

651953 fue el afio de fulgor de la Corporacién Araucana al salir electos dos diputa-
dos y doce regidores de entre sus filas, pero también marca el inicio en la
profundizacién de la campafia en contra suya, lo que mermé considerablemente el
papel que estos podfan cumplir en dichas representaciones. Las elecciones parla-
mentarias del afio 57 cerrardn este ciclo sin que ninguno fuera reelegido, dejando
inconclusa —hasta nuestros dfas— una de las experiencias politicas mds importantes
del pueblo mapuche en el presente siglo.
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* Nueva arena y nuevos actores

La segunda mitad del siglo verd la divisién de la Corporacién
y ¢l surgimiento de nuevas organizaciones que en su gran mayorfa se
inscribirdn entre las corrientes politico ideolégicas propias de su épo-
ca.% las que determinardn posturas y alianzas particulares

El surgimiento de la Asociacion Nacional Indigena de Chile
(ANI) en 1953, serd la materializacién de un discurso étnico que
buscard la unidad con los pobres y marginados de la sociedad Chile-
na, y con una de sus expresiones politicas concretas: el Partido Co-
munista. Al poco andar (1961) pasard a constituir la Federacidn Na-
cional Campesina e Indigena (FNCI), para terminar denomindndose
en 1969 Federacion de Trabajadores Agricolas y Mapuches Luis Emilio
Recabaren (FLER).

Por otra parte, reivindicando el espacio que dejard el FUAY (y
su relacién con los componentes del entonces Frente Popular), nace-
td en 1965 el Movimiento Indigena de Chile (MICH). Este, a poco
andar, sufrird su primera divisién en el ano 1966, dando origenala
lederacion Araucana el Togqui (FAT). Esta tltima tendrd una estrecha
relacién con profesionales y estudiantes, sectores a los que albergard
¢n su seno. Aun asi, estos dltimos crearan sus propios instrumentos
de representacién que se aglutinardn en el Grupo Universitario Indi-
gena (1964), para culminar a principios de los setenta en la Federa-

06

«...La Nueva Sociedad Lautaro nacié cuando nosotros nos retiramos (de la Corpora-
cidn). Antonio Mulato Nunque dijo que formdramos una nueva sociedad; escribimos
una plataforma de lucha donde yo participé (...) Pero esta sociedad durd tan poco que
vinieron las elecciones, el amigo Mulato se entusiasmé de ser candidato. Lo tomé Juan
luma. Ahi empezamos a retirarnos y al final queds sélo en politica —era el Partido
Conservador quien manejaba la CA— para entrar a otra... no era ese el objetivo. Por eso
la sociedad tuvo una vida pasajera, durd un afio mds o menos». Testimonio de don
O’higgins Cachafia (en Marimdn, P. 1993: 89).

“ El FUA mds que ser una organizacién centralizada, fue una central de organiza-
ciones, que representaron —en su momento— el ideario del Frente Popular (en la
coyuntura de las elecciones del afio 39). Si bien sus dirigentes tuvieron simpatfas y
hasta militancia en partidos Estado-nacionales, estas organizaciones no responde-
rén a proyectos politicos preestablecidos.
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cibn de Estudiantes Indigenas (FEI)**

En cuanto a sus demandas, estas seguirdn inscritas en la disyun-
tiva de la primera mitad de siglo y no alterar4n el pliego reivindicativo
a la fecha acumulado. Se exigird la devolucién de los terrenos usur-
pados; la ampliacién en la cabida de tierras via radicacién en terre-
nos fiscales,” la no enajenacién y embargo de sus propiedades; asf
como el no pago de contribuciones.

* Reforma agraria y reforma a la ley

A contar de finales de la década del 50, bajo el gobierno de
Arturo Alessandri, dos hechos cruciales marcardn el discurso de las
organizaciones mapuche. De una parte el inicio del proceso de Re-
forma Agraria, y por otra la imposicién de un nuevo cuerpo legisla-
tivo: la ley 14.511 del afio 1961.

Las organizaciones desde un principio apoyarin los impulsos
de reforma, toda vez que vieron en ella la posibilidad de reconstituir
lo que por titulo o no, les correspondia, asf como ampliar sus ya
menguadas posesiones. Para ello maniobraron para que el proceso
de reforma involucrara su problemdtica. La NSL en noviembre de
1959 solicitard «al supremo gobierno que se tenga presente al mapuche
en el caso de producirse la Reforma Agraria en el pais».”° Por su parte la
ENCI en su I congreso planteé como una de sus resoluciones, im-
pulsar «una verdadera reforma agraria, considerada como la tinica res-
puesta a la mala distribucidn de la tierra; a la vez que repudid la refor-
ma agraria que el gobierno de Alessandri habia realizado, por entregar
latifundios a los que tienen la riqueza y por expulsar de la tierra a los
que la trabajan».”'

Las expectativas Mapuche comienzan a cefiirse a la reforma

& «Considero que el movimiento mapuche avanzé positivamente hasta la década del
cincuenta, yo creo hasta el 57, donde sus ideales fueron altos en defensa de los derechos y
de los intereses del pueblo mapuche. Pero de ahi para adelante empezd a declinar porque
se comprometid con partidos politicos, ya sea de derecha o de izquierda, y en esa medida
se fue desprestigiando. Cuando constituimos la Federacidn Universitaria Indigena (1967)
todos estos grupos estaban en decadencia, la Corporacidn Araucana y las nuevas organi-
zaciones mapuche estaban desprestigiadas». Testimonio de Jaime Huenchufir (Mari-
midn, P. 1993: 92).

% Esta medida se hard con atencién especial a la juventud, lo que demuestra la
presién demogrdfica que ya se hacfa sentir sobre las escasas tierras.

70 Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 290

7! Affonso, et alter Tomo I: 33. Movimiento campesino chileno. Santiago: Icira.- en
Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 299)
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propiciada por el Estado, tratando de introducir aquellos temas de
s interés y ausentes en la ley indigena vigente. A este respecto, el
tema de la divisién de la propiedad indigena encontrard salida en
dicho proceso. Asf lo vislumbrard el Movimiento Indigena de Chile
en su I congreso del afio 1966, al plantear que «en cuanto a la divi-
iion de las comunidades, que debian efectuarse ahora con el visto bueno
de la Corporacién de la Reforma Agraria que fijard la unidad familiar
en cada caso, considerando la ubicacidn geogrdfica, calidad del suelo o
capacidad del comunero y evitar la proliferacidn del minifundio».”

Asf también se buscard por medio de la Reforma Agraria la
devolucién de las tierras perdidas solicitando «al Supremo Gobierno
que de acuerdo a la Reforma Agraria y del decreto N° 65 de la ley N°
14.511 se proceda a la inmediata restitucidn de las tierras usurpadas».”
Sin embargo sus intenciones se verdn frustradas toda vez que para la
institucionalidad chilena, el contar con dos instrumentos atingentes
a la propiedad rural —y particularmente mapuche— se hacian
peligrosamente dificiles de sortear en el contexto de un movimiento
indfgena que tenfa definido histéricamente exigencias que ponian
en juicio la constitucién de la propiedad en estas zonas.

El desencanto de las organizaciones ante la imposicién de una
reforma que no agotaba ni en su minima expresién sus aspiraciones,
no se hizo esperar. En su III congreso del afio 1968, el MICH de-
nunciaba «que la ley de Reforma Agraria no les ofrece las garantias
suficientes para lograr un medio de produccién adecuado a sus necesida-
des».”* También la Federacién de Trabajadores Agricolas y Mapuches
demandaba en su programa del afio 1969 la ampliacién de la refor-
ma agraria y la «formacidn de los asentamientos mapuches con el fin de
sacar al joven de las reducciones, considerando que esta poblacion ha
l'rﬂ'fl'do enormfmentt’».75

Si bien muchas de estas organizaciones fueron herederas de
las pautas de relacién y didlogo con el Estado chileno practicado por
las agrupaciones de principios de siglo, serén particularmente aque-
Ilas vinculadas a la izquierda las que apoyardn los impulsos desespe-
rados que desde las reducciones protagonizaban los campesinos ma-
puche para recuperar de hecho lo que les pertenecia. El «Cautinazo»,
ciclo de movilizacién en procura de recuperar las tierras usurpadas,

" D.A: 21/3/66.

" Punto n°3 del ITI Congreso Nacional del MICH. Octubre de 1966 (Foerster, R.
8 Montecino, 1988: 320).

""DA: 22/12/1968.

’ Foerster, R. & Montecino, S. 1988: 315
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ser4 su consecuencia, la que sélo se detendrd ante el descenlace poli-
tico que tuvo la historia constitucional del Estado-nacién el afio 1973.

La ley 14.511 impulsada en 1961 por el gobierno de
Alessandri, a diferencia de las anteriores —y poniéndose a la altura de
los tiempos cuyo ritmo logré imponer el movimiento y muy parti-
cularmente la CA.75—, legislard en materias que ampliaban la visién
sobre el problema mapuche. Es asf como tendré un capftulo destina-
do a crédito y a educacién. No obstante, si bien derogé las leyes
indigenas anteriores que eran ampliamente rechazadas por el movi-
miento mapuche, resulto fiel heredera y propulsora de los deseos de
dividir las reducciones.

Por lo visto la reforma de la ley 4.111 tenfa un significado
bien preciso para la clase politica en el poder: la continuidad en los
fines que desde 1927 impuso la sociedad dominante para el mapu-
che. Ese propésito puede ser resumido en la propiedad individual y
su libre enajenacién, en los cuales si bien se atendfa los aspectos so-
cio-econémico del problema, también se perfeccionaban los meca-
nismos de despojo’” Esto tltimo no es una cesién gratuita, sélo de-
mostraba la equiparacién de fuerzas que el conflicto interétnico iba
imponiendo.

Una rdpida revisién a los programas de las organizaciones,
previos y posteriores a la promulgacién de la ley, demuestra como
ésta llega tarde a la hora de marcar un hecho politico clave para el
curso que iban tomando las relaciones intersocietales, no logrando
cambiar el sentido que para los mapuche tenfa la idea de hacer un

76 Cabe recordar las palabras de Venancio Cofiuepan en la C4mara de Diputados el
25 de noviembre de 1947 cuando argumenta que «...La vieja teoria de la “Incorpora-
cidn del Indio a la Civilizacion”, pretexto para oprimir a los pueblos aborigenes, ha
quedado descartada por los representantes reunidos en Pdizcuaro, en el Congreso
Indigenista de México, al cual tuve el honor de asistir». El nuevo horizonte abierto por
el indigenismo mexicano, fundamentari la propuesta de la Corporacién en 1940
de una Subsecretarfa Indigena, y més adelante (1948) de una Corporacién de Asun-
tos Indfgenas, las que materializard Cofiuepan —a menos de un afio de haber sido
nombrado Ministro de Tierras y Colonizacién—, por medio del DL N° 56, en la
Direccién de Asuntos Indigenas.

77 «Hay juicios de restitucidn con la ley 14.511 en que el abogado defensor demands al
particular argumentando que le tenia tomado a la comunidad. Este perdid el juicio en
14y 24 instancia (luego) el particular pedia que se expropiara el terreno a la comunidad
por las mejoras que tenia; entonces iba un tasador y veta las construcciones, galpones, etc,
y se dictaba un decreto expropiatorio y después otro que permitia el pago a la comuni-
dad. Ellos quedaban sin tierra y el particular con el terreno. Los indigenas terminaron
viviendo en la comunidad del lado o se fueron» (Extracto de entrevista a la encargada
del Archivo CONADI en Temuco. 7/9/1994 realizada por el autor).
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cambio estructural de la ley 4.111. Esto junto a las expectativas abier-
tas por el proceso de reforma agraria, creardn un clima de abierta
confrontacién de intereses y de amplia movilizacién social.

El afio 1969 representar4 para el conjunto del movimiento
Mapuche, el inicio de un camino unitario y de bisqueda de partici-
pacién en la definicién de su destino en tanto pueblo. La Confede-
racién de Sociedades Mapuche ser la instancia capaz de condensar
en términos consensuales los principales tépicos de toda una época a
través de un proyecto de ley. La CSM, mediante un proceso de dis-
cusién y organizacién de su planteamiento, influird enormemente
en la dictacién de la ley 17.729 que por primera vez en la historia de
la legislacién indigena, esbozard un nuevo tipo de relacién entre Es-
tado—nacién y pueblo mapuche.

La propuesta de la CSM, con una visién global del problema
(ue afectaba a los mapuche, se resumir4 bajo el nombre de Corpora-
¢ién de Desarrollo Mapuche. Encargada su redaccién a don Martin
Alonqueo, la institucién propuesta tenfa como objetivos especificos
la responsabilidad por «lz programacién y planificacién de los estudios
analiticos, coordinados y sincronizados de los problemas mapuches, rea-
lizados por los propios mapuches».” Segtin lo anterior, el mejoramien-
to de la situacién socio-econémica de la sociedad mapuche vendria
como consecuencia de una politica de créditos que debfa «impulsar y
fomentar las producciones agropecuarias, ganaderas, chacarerias, horti-
culturas, fruticulturas, jardinertas, aviculturas, apiculturas, forestaciones
ete.».”

En cuanto a tenencia de la tierra, se denunciaba la divisién
realizada por las leyes anteriores como «antiecondmica y antisocialy.
Desde una perspectiva de justicia social, se acordar4 en torno a este
punto «la remensura total de las reducciones, y redistribucion y ordena-
miento de las tierras de los comuneros que trabajan y viven actualmente
en las reducciones».®

El aspecto de la divisién se dejard sujeto a los instrumentos
creados por la reforma —la CORA~ y a las condiciones que esta esti-
mara, para que de realizarse fuera racionalmente acorde a «estudios
analiticos, demogrdficos, socioecondmicos y culturales (...) para el sélido
progreso socioecondmico y cultural de los mapuches que viven estrecha

" «Corporacién de desarrollo mapuche», en Foerster & Montecino, 1988: 334

) /)spcctos socio-econémicos de la «Corporacién de desarrollo mapuche» (op. cit:
334).
" «Corporacién de desarrollo mapuche» (op. cit: 335).
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mente en las 3.078 reducciones en las siete provincias de la Frontera»*
Tras estos fines se propondrd como medida, la formacién de
asentamientos mapuche originados en la expropiacién de fundos.
Ello permitirfa entregar unidades econémicas funcionales que evita-
ran la proliferacién del minifundio en territorio Mapuche.

Como veremos, la ley 17.729 recogerd estos planteamientos
por medio de dos eventos democriticos (congresos) realizados en
Temuco y Ercilla. El golpe de Estado de 1973 se encargard de volver
a cero las conquistas que durante afios el movimiento mapuche
abnegadamente consiguid. La sociedad mapuche volverd a un esta-

do de opresién y marginacién extremos, el que serd revertido —en

parte— con el advenimiento de la democracia a contar del afio 1989.0
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HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS DEL
ESTADO CHILENO Y LA CUESTION ETNICA'

Manuel I. Lépez Castillo*

INTRODUCCION

cuestién asociada a él se hace imprescindible aclarar pri-
mero los términos a que nos referimos. Esta cuestién,
| que por lo demds es fundamental en cualquier trabajo,
se vuelve particularmente complicada cuando ella tiene implicaciones
politicas y sociales; entonces es necesario volver las veces que sea
pertinente, a la misma cuestién. Este trabajo pretende ser un aporte
en esta lfnea de discusién, que seguramente no terminar4 pronto.

A partir del andlisis interétnico es posible abordar los diferen=
tes problemas que se suscitan de y en la convivencia de grupos étnicos

diferentes en un espacio comin, como es el caso de la Regién de la
Araucanfa en Chile. El nombre dado a este espacio como regién de
la Araucanfa o Frontera refleja una construccién humana particular,
dada por una zona de contacto, ubicada en la mayor parte del terri- =
torio histérico del pueblo llamado Araucano o, como ellos mismos -

se denominan: Mapuche.

El Estado Chileno se declara homogéneo étnica y
culturalmente, se identifica y sélo reconoce al pueblo chileno y su -

UEl presente trabajo corresponde al capftulo denominado: «Andlisis interétnicon de
la tesis de pregrado de M. Lépez, M. Quevedo, y L. Negrete: Araucanta: autonomfa
mapuche y desarrollo regional, de la carrera de Historia y Geograffa , Universidad de
la Frontera , Temuco, 1992. i
* Magister ( ¢ ) en Ciencia Politica. Profesor Universidad Catélica de la Ssma. Con= 4
cepcién. Concepcidn. |
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itiltura, negando técitamente la existencia de otros grupos étnicos
(wymard, rapanui, kawashkar, mapuche) declardndolos asimilados o
Inteprados a la nacién chilena. Adn hoy dentro del Congreso Nacio-
il no se aprueba el reconocimiento de «pueblo» a las diferentes
#lhias o «<minorfas étnicas». Se les niega asi la existencia cultural y sus
ilerechos colectivos a més de un millén de personas en este pafs.?

Cobra importancia aqui la definicién de grupo étnico y su
telacién con el Estado nacional. Al respecto Rodolfo Stavenhagen
ile la Universidad de las Naciones Unidas (Tokio, 1989) sefiala: «la
ilefinicién misma de grupo étnico se convierte en un acto politico, y
¢l hecho de que un grupo deba ser reconocido como tal o como
Hiacion, nacionalidad, minorfa, tribu, comunidad, cultura, sociedad
i pucblo, o que deba negarse cualquiera de estos apelativos, se ha
tonvertido en una cuestién politica mds que en un simple procedi-
mlento de investigacién.» (Stavenhagen 1988: p.19).

Nos enfrentamos asf a un aspecto conflictivo: existe una mul-
tiplicidad de definiciones, de acuerdo a las posturas de las diferentes
witores. Y al definir a un grupo u otro, estaremos hablando no sélo
dlel grupo étnico «minoritario» o dominado, en este caso el mapu-
the, sino también directa o indirectamente estaremos cuestionando
i definicién del grupo dominador o mayoritario: los chilenos, como
tonfiguracién étnica, pueblo o nacién; la relacién entre ambos gru-
jos y los derechos de cada cual.

A, I'I'NIAS, CULTURAS, PUEBLO Y NACION:

El Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas de Torcuatto
8, de Tella (1989), define etnia como un concepto generalmente
itilizado en antropologfa, para denominar la mayor unidad tradi-
vlonal de conciencia de grupo, en sentido de encuentro de lo biolé-
jilco, lo social y lo cultural. Constituye asf un grupo socio-cultural
Jue se diferencia de otro por compartir una determinada cosmogonta,
lin sistema de valores, una relativa unidad territorial y una tradicién
Mitica o histérica.

La etnia asf entendida no constituye una entidad estética, sino
Wina realidad histérica cuyo proceso estd expuesto a multiples cam-
bios, incluso a la desaparicién. Puede esta tomar dos formas: etnocidio
0 penocidio. El primero es la asimilacién cultural y el segundo, la

~ gliminacién fisica de las personas. Recuérdese en el caso de Chile a

" 1Ver ltimo Censo Nacional (1992) y las diferentes Constituciones de la Repiblica
il Chile, particularmente las de 1833, 1925 y 1980.
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los selknam que eran cazados en la zona de Tierra del Fuego.

Para el profesor José Obieta Ch. de la Universidad de Deusto,
Bilbao (1980) etnia es una unidad cultural y lingiifstica dotada del
elemento subjetivo de conciencia de su especificidad, llamada con-
ciencia étnica. Entendiendo cultura como el conjunto de creencias
instituciones y comportamientos colectivos de un grupo humano,
siendo este el elemento objetivo.

De este concepto deriva el de pueblo, como grupo étnico do-
tado de los dos elementos, objetivo y subjetivo, que adem4s posee
un territorio determinado en el que vive la mayorfa de sus miem-
bros. Diferenciandolo del concepto nacién, en tanto este tltimo afiade
un mayor grado de conciencia por una parte importante de la pobla-
cién: «...se podria decir que un pueblo es una nacién en potencia, y
una nacién es un pueblo mayoritariamente consciente.» (Obieta
1980: p.43). Entendiendo asf nacién en un sentido histérico y so-
ciolégico de comunidad cultural, diferenciado en un aspecto subje-
tivo (el grado de conciencia de si) del de pueblo.

Otros autores como el ya citado Stavenhagen, no hacen preci-
sién entre un término y otro, utilizando etnia, pueblo y nacién como
equivalentes. Entendiendo por «grupo étnico», una colectividad que
se identifica a sf misma y es identificada por otros precisamente en
términos culturales; los elementos que se suelen usar para diferenciar
a los grupos étnicos entre si son: el lenguaje, la religién, la tribu, la
nacionalidad y la raza. Luego agrega: «...La mayoria de los estados de
hoy en dia son multinacionales, es decir, que dentro de sus fronteras
existe mds de una nacionalidyd, mds de un grupo ético, mds de una
cultura.» (Stavenhagen 1989: p. 5).

Pierre Maugue (1981), utiliza exclusivamente la categorfa de
«naciény; en base a ella realiza un extenso andlisis, comenzando por
lo etimoldgico. La palabra nation emparentada con natus (nacido)
implica ante todo una idea de origen, la natio a la que pertenece un
individuo es la comunidad humana en cuyo seno ha nacido y de la
que ha cogido el lenguaje y sus costumbres. Y mds adelante, anali-
zando su desarrollo histérico agrega: «... en esa época (medioevo) se
reconoce a la nacidn como una realidad distinta del poder que sobre ella
se ejerce y nadie pretende que todos los siibditos de un soberano constitu-
yan una nacién...» (Maugue 1981: p. 26).

La vinculacién entre Estado y nacién vendria dada luego que
desaparece la Monarqufa como cabeza del Estado, y aparecen las
nuevas Republicas; «...desde el renacimiento, pero sobre todo, luego de
la Revolucién francesa en adelante, sienten como necesidad la unidad de
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lenguage ...imponiendo la lengua francesa a todo el pais, vinculando
Wicion francesa a Estado francés...» (Maugue 1981: p. 31). Finalmen-
(¢ define nacién como la realidad etnogréfica que se presenta como
finn comunidad histérica caracterizada esencialmente por la lengua
y la cultura.

El mencionado Diccionario de di Tellla en cuanto a estos tér-
iminos afirma del concepto pueblo, que es una forma de identidad
tolectiva, la cual es posible definir de acuerdo a distintas perspecti-
van disciplinarias, desde las cuales se puede analizar el tema. Las iden-
tidades colectivas que utilizan la idea de pueblo pueden tener como
apecto esencial la comunidad de un territorio, la identidad histéri-
v religiosa, identidad cultural, identidad politica o identidad social.

En los hechos los diversos componentes se combinan, aun-
ijue no siempre. Es este el término mds ambiguo para definir un
firupo humano, pero en la perspectiva que estamos viendo utilizare-
mos principalmente el de comunidad cultural. En cuanto al término
nacién, lo explica como referido a un grupo humano que, en razén
dle su historia, valores y rasgos culturales comunes, posee la concien-
¢in de una vinculacién solidaria capaz de sustentar un poder politico
propio, el concepto abarca las generaciones pasadas y futuras, ade-
mis de la actual.

Asf, la idea de nacion se asocia por una parte con el concepto
pueblo y por otra con el de Estado, aunque corresponde distinguirlo
del de ambos. Finalmente, tomamos la nacionalidad como comuni-
dad histérica y cultural, siendo la lengua y la conciencia sus princi-
pales caracteristicas, que podria o no tener correspondencia a una
comunidad politica: el Estado.

La nacionalidad puede adquirirse por el lugar de nacimiento
(ius solis) o por filiacién (ius sanguinis), y también voluntariamente
por naturalizacién. Conformando junto al concepto de pueblo for-
mas de considerar lo étnico, diferenciado solamente por grados de
conciencia colectiva, dada exclusivamente por auto-definicién.

En cuanto a la aplicacién de estos conceptos a este estudio,
Tom Dillehay en el libro «Araucania: presente y pasado» (1991),
afirma que en el contexto de la interaccién se examinan los diferen-
tes grupos, tomando en cuenta un conjunto de interrelaciones den-
tro de limites definidos ( por ejemplo: politicos, sociales, etc.)
agregdndose el muy importante aspecto de la conducta mutua, como
otro criterio para categorizar a un grupo étnico, la auto-identifica-
cién (nosotros) e identificacién para otros (ellos).
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B. DE LOS MAPUCHE.

De lo dicho anteriormente, para este caso, autodefinicién como
mapuche e identificacién de los otros como «wigka» (ellos, los no
mapuche, los chilenos). También Dillehay por una parte destaca los
rasgos culturales, los lazos histéricos y las lineas de descendencia y
parentesco, atin cuando ciertos segmentos de poblacién mapuche se
mestizaran o aliaran con espafioles; por su conducta social colectiva,
politica y econémica atin se consideraban mapuche en los siglos XVI
al XIX. Y atin hoy la sociedad chilena, visualiza el comportamiento
colectivo mapuche que deriva de una condicién socio-cultural mds
bien homogénea, basada mayoritariamente en reducciones, atin ha-
biendo mapuches que viven en ciudades.

Al considerar la cultura mapuche desde la perspectiva
interétnica, hay que tomar en cuenta importantes contextos: el aisla-
miento de la cultura mapuche y sus pardmetros limitados por el sis-
tema de reducciones, la separacién entre urbanos (quienes salieron
de las reducciones) y rurales (los que se quedaron), y la condicién y
conducta mapuche junto a sus niveles segmentados de interaccién
dentro de la sociedad chilena.

La razén por la cual los mapuche han sobrevivido como gru-
po étnico durante los tltimos quinientos afios, para Dillehay se ex-
plica por:

1. Lo més probable es que un conjunto global de factores

histéricos de interaccién, demogrificos, ideolégicos, socia-

les, econémicos y legales, expliquen esa identidad étnica.

2. Desde una perspectiva histérica, es tal vez mds ficil

visualizar su resistencia conjunta contra los fordneos como

una de las principales variables que explican el mantenimiento

de su identidad y persistencia de su conducta en los siglos

XVT al XIX.

3. Como Faron (1964) lo ha observado precisamente «or-

den moral» o su constitucién ideal y religiosa, que esencial-

mente proviene de su idea panmapuche de autoconciencia,

identidad y creencia tradicional.

4. La dicotomfa nosotros versus ellos. Marcada por los este-

reotipos y la falta de una politica del Estado chileno para el

desarrollo mapuche.

Son tal vez estas condiciones, (de identidad por oposicién y

conciencia de sf ), junto al aislamiento en reducciones, al igual que

la imagen de los indigenas de una posicién minoritaria, «de clase
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inferior» social y econémicamente dentro de la sociedad chilena, la
ijie ha acentuado su integridad étnica y persistencia de conducta.

En el pasado podria haber sido una etnicidad basada mds que
nuda en el hecho que los miembros reconocfan que compartian un
nexo histérico, territorial y socio-cultural comiin que determiné su
ubicacién y condicién posterior en la sociedad chilena. Esta conexién
estd fuertemente reflejada por la lengua comin, el mapudungun.

El mismo autor, Dillehay, en el articulo titulado «El rol del
tonocimiento ancestral y las creencias en la continuidad y persisten-
¢ia de la cultura mapuche» (1985), define y explica cémo el rol y los
[lujos de informacién en las redes sociales y ceremoniales ayudan a
mantener la integridad mapuche.

De la sociedad contempordnea mapuche se pueden distinguir
patrones culturales tradicionales y su coexistencia con cambios con-
tinuos, pero éstos tltimos se dan sélo en aquellos subsistemas (tec-
nologfa, economia, educacién formal, etc.) con fuertes contactos y,
iinicamente aquellas poblaciones fuertemente conectadas con el ex-
terior han cambiado significativamente.

La incorporacién de cambios provenientes del exterior a la
cultura mapuche es una constante en su historia. Rolf Foester en el
artfculo «Guerra y aculturacién en la Araucanfa» ( en: R. Foester, ].
PPinto y M. Salinas: 1991), lo explica mediante el concepto de
aculturacién antagdnica: es decir, la adopcién de los medios se hace
con vistas a resistir mejor los fines. Asi, aunque se puedan producir
transformaciones al interior de la sociedad mapuche producto de la
adquisicién de los medios de la sociedad no-mapuche ello permite
resistir a sus fines, aculturacién o etnocidio, logrando que los limites
étnicos no se derrumben sino que al contrario puedan verse fortale-
cidos.

Otros subsistemas, tales como la ideologfa tradicional y la con-
figuracién de los asentamiento no han sufrido la misma magnitud y
velocidad de cambio. El patrén bdsico de asentamiento estd consti-
tuido por pequefios caserfos dispersos y descentralizados o por co-
munidades compuestas por numerosas casas (ruka) de familias del
mismo linaje.

La relaciones intercomunitarias de orden institucional se ma-
nifiestan en la ceremonia ritual y en una ideologia panmapuche.El
contexto y las relaciones temporo-espaciales y estructural-funciona-
les entre los antepasados, que representan la tradicién y el conoci-
miento mapuche y el mundo de los vivos, es la base comun de
informacidn, vélido para todo el pueblo mapuche, ello transmitido
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a través de la ceremonia y la accién social, es lo que mantiene su

persistencia étnica (Dillehay: 1985).

Como resultado de su estandarizacién ideolégica los mapus
che constituyen una unidad étnica relativamente estable, y hasta que
la estructura ideolégica y espacial (politico-espacial descentralizada -

) de este pueblo sea drdsticamente alterada su cardcter étnico distine

tivo permanecerd intacto, pese a los esfuerzos de desarrollo
socioeconémico de los no mapuche («modernizacién») (Dillehay;

1985).

El ser una unidad étnica (comunidad cultural y lingiifstica)
permite a los mapuche identificarse y ser identificados como pueblo

o nacién, dependiendo exclusivamente de su autoafirmacién.

Finalmente, con respecto al termino indigena o indio, lo en« -
tendemos en el sentido dado por Bonfil Batalla de categorfa supra
étnica, aplicada a todos los pueblos aborigenes de Latinoamérica por
parte del conquistador: «/z categoria de indio designa al sector colonis
zado y hace referencia a la relacion colonial..., es decir no hace referencia
ni da cuenta de la diversidad de pueblos que quedan englobados bajo el

rubro de indio». La persistencia de esta designacién podrfa reflejar la

persistencia del tipo de relacién: colonial.
C. DE LOS CHILENOS.

La discusién de la definicién de la nacién chilena se ha visto
alentada luego de la publicacién del profesor Mario Géngora de su
libro «Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile, en los
siglos XIX y XX» (1986), en que afirma que es el Estado quien ha
sido la matriz de la nacionalidad, la nacién chilena no existirfa sin el
Estado, que la ha configurado a lo largo de estos dos siglos de vida
independiente. Entendiendo asf la caracteristica principal de la for-
macién del pafs el cardcter bélico, desde el siglo XVI al XX, mientras
se daba a la par un creciente mestizaje biolégico y cultural en la capa
«popular» de Chile.

La discusién que se da con otros historiadores, principalmente
S. Villalobos, se centra en la supuesta caracteristica bélica que le da al
pais el libro de Géngora. El cardcter guerrero es cuestionado por
Villalobos, quien sefiala que esta actividad declina desde 1650 en ade-
lante, transformdndose en un fantasma o mito, inflado por intereses
de grupos (militares y comerciantes principalmente), anteponiéndose
relaciones pacificas de compenetracién fronteriza, que llevan a una
ocupacién espontanea de la Araucanfa (Relaciones Fronterizas, 1989).
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Siendo lo central en la discusién la mayor o menor beligeran-

" la y su cardcter de mito o realidad en la formacién del Estado y la

cionalidad chilena y no la negacién del otro que dicho Estado

Jini e, Ambos autores coinciden en un Estado etnocéntrico, vincula-

" ilo @ una sola nacién; parecieran discutir la forma y la hora en que

~ ulesaparece» el mapuche de las hojas de la historia para ser absorbi-
ilo por la nacionalidad chilena.

Asi la nacién es entendida, o mds bien utilizada, usualmente

toimo ¢l grupo de personas que habitan un pafs o como la cons-

jiuccion social dependiente de los limites territoriales que el Esta-
ilo s¢ da (como organizacién politico-juridica donde ejerce su so-
hieranfa).

Una posicién m4s extrema, pero no menos influyente, es pre-
sentada por el historiador Bernardino Bravo: «...Ast, al genio guerrero
de los aborigenes se opuso el espiritu militar de los chilenos. Bajo estas
wundiciones el ejército se convirtid en un factor determinante en la forja
ile la nacionalidad y en la consolidacién del Estado de Derecho...». Dis-
{iitso que tiene mds bien relacién con la pretendida «refundacién
(0ligdrquica) de Chile»?, realizada durante el régimen militar (1973-
1990), y que pretende volver a las raices de una «constitucién no-
gscritar, el «patriotismo» y las «tradiciones» que conformarfan la
achilenidad», aun cuando las caracteristicas constitutivas de esta que-
ilen en una nebulosa (B. Bravo L. 1996.— «Ejército y Estado de De-
techo en Chile (siglos XVI al XX).- en: Revista Estudios Piblicos N°©
61 verano 1996).

Al respecto, y en oposicién a lo anterior, Gabriel Salazar (1991)
ilescribe a Chile como una nacién que avanza con un significativo
ilesgarramiento social, los estereotipos que sostienen la idea, la nece-
sidad (y a menudo solo el mito) de la «<unidad nacional» pueden ser,
y de hecho son, menos reales que las perspectivas opuestas o diver-
pentes de los grupos sociales.

Asf, la sociedad chilena se habria movido por décadas a lo
largo de un mismo proceso factual, pero, no constituye por sf un
solo sujeto histérico, sino un abigarramiento conjunto de actores

' Al respecto ver Moulidn, Tomas: «Los cambios de la cultura politica” en : Las 24
horas mds dramdticas del siglo. 11 de septiembre de 1973: 20 afios.- Santiago: Docu-
mentos de La Epoca (diario: 11 de sept.de 1993). Donde se refiere a los conceptos
(e «re-fundacién» y «revolucién restauradora» para explicarse los cambios durante
¢l régimen militar. Ver también la alternativa, o respuesta, que presenta O. Godoy,
dentro de la misma revista: «;Pueden las fuerzas armadas ser garantes de la democra-
ciad».
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~ Blili¢ autores como se ve en la parte referida (por ejemplo G. Salazar
¥y I\, Bravo ).

F En el Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas ya citado se
ileline la idea de Estado de acuerdo a dos significados bdsicos: Esta-
“ilu gobicrno y Estado nacién. El Estado gobierno, es el conjunto de
l4 vipanizacién gubernamental, de los gobernantes, el gobierno o
~ @itudo de dominacién, que se diferencia de otras formas de organi-
#clon por su grado de perfeccién.

sociales en pugna. De ella se derivan las posiciones epistemoldgicas -
que son homologables en cuanto constituyen aprestos para trabajar
un mismo problema: como se construye histéricamente el sujeto
denominado «sociedad nacional». (G. Salazar.- Violencia poltica
popular en las grandes alamedas.- 1991). ]

Estos autores trabajan la historia de la sociedad chilena que s¢
ha desarrollado primordialmente en el espacio denominado ntcleo
central, es entonces principalmente del grupo humano asentado allf, -

mds que de regiones periféricas como la Araucanfa. ‘ 3 Il Estado-nacién o Estado-sociedad, es el de las comunidades

Esta sociedad que se presenta diferenciada poseerfa rasgos que * humanas de tipo particular, de naciones soberanas que engloban al
le dan identidad como grupo: una lengua comin (el ser hispano« - jitimer significado, y cuyos lazos de solidaridad son superiores a los
parlantes), una religién mayoritariamente catélica, concentracién ile vtras organizaciones a partir de creencias.

Aparece el Estado asociado a gobierno, como forma del que-
hacer politico por un lado y a nacién, como comunidad humana por
~ o, El mismo autor aclara que el origen tltimo de las discrepancias
~ ilehe buscarse en que su objetivo roza los intereses politicos del in-
* yintigador, més que ningtin otro de las ciencias sociales, lo que lleva
" lende la atraccién hasta el rechazo del concepto. Finalmente sugiere

iie ha resurgido la antigua tesis de aplicar el término a un objeto
: gélmninado, situado en tiempo y espacio particular, o sea, caso a
~ Lilso,

social, politica y econémica en el «ntcleo central» del territorio, (y °
dentro de ello un centralismo acentuado en la capital: Santiago) y
clase mds bajas o «populares» con mayores caracteristicas de mestiza=
je (menos europeos en su apariencia y modales, quizds también menos
«modernos»).

Aun cuando quedarfa por definir sus alcances y limites en su
relacién con un grupo mayor: la «cultura latinoamericana», de he«
cho las caracterfsticas nombradas formarfan parte, todas ellas, de esa
«identidad latinoamericana»?. O por otro lado ser parte de un proce=
so mayor de caricter global: “la modernizacién” impulsada desde log
centros de la cultura occidental’.

. En el mundo contempordneo sociedad y Estado estdn estre-
~ thamente ligados, es la comunidad frente al poder politico. Para Chile
~ ileberfamos hablar de comunidades culturales diversas frente a un
~ poder polftico dnico y centralizado, que se identifica directamente
~ ton una sola de ellas; hablamos entonces de la forma que toma esta
telacién: Estado-nacién y colonialismo interno.

El Estado-nacidn, es la vinculacién del poder politico estatal
il una sola comunidad cultural o etnia, que en el caso de los paises
}Zluriémicos, como Chile, implica la negacién de las demds y el desa-
* hollo de politicas etnocidas o genocidas.
' Para Pierre Maugue (1981), Estado-nacién corresponde a la
licion concebida a imagen del Estado de los juristas, que toma for-
i en la Francia de la Revolucién (fines de siglo XVIII) y que se va
i extender por Europa y el mundo, compuesto por una masa
-~ Indiferenciada de ciudadanos.
3 J. Obieta coincide en el nacimiento del Estado-nacién, con
* |os cambios introducidos por la Revolucién Francesa, en que los
liabitantes del Reino, sibditos del Rey de Francia, se convirtieron de
" Improviso en ciudadanos franceses. Se impuso al Estado-nacién como
- ina unidad politica que sélo se vincula a una tnica comunidad cul-

D. EL ESTADO.

Para Obieta este es una comunidad politica, cuya formacién
tiene caracteres artificiales y fortuitos, estd constituido por territorio
y habitantes, mientras las naciones eran producto esponténeo del
espiritu humano. Aunque esto tltimo puede ser verdadero para el
pueblo mapuche, puede ser discutible para el concepto pueblo o
nacién chilena, de hecho en este caso se aprecia una honda distancia

4 Ver entre otros autores: P. Morandé 1987.— Cultura y modernizacion en América
latina.- Madrid: Ed. Encuentro; Jorge Larrain 1994.— «La identidad latinoamericas
na. Teorfa e historiar.- en: Revista Estudios Piiblicos N°52.- Santiago: CEP; H.C.K
Mansilla 1991.— «La ensayfstica latinoamericana y la cuestién de la identidad colees
tiva».- en: Revista Sintesis N© 13 (referida a Urugay).- Madrid: Soc. Ed. Sintesis;
Paz,Octavio 1983.— Tiempo nublado.- Barcelona: Ed. Seix Barral. !
> Ver por ejemplo: José J. Brunner.— Cartografia de la modernidad.- Santiago: Ed,
Dolmen; y Bienvenidos a la modernidad.- Santiago: Ed. Dolmen; Marshal Berman,=
Todo lo sélido se desvanece en el aire.- México: Ed.Siglo XXI; Jurgen Habermay
1989.— Identidades nacionales y post-nacionales (fotocopias sin referencia). ‘
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tural. De aquf se sigue naturalmente, que si en algtin caso no se da

de antemano esa unidad cultural hay que crearla forzosa y

artificialmente, cuestién que en la prictica es la mds frecuente.

Al respecto Stevenhagen habla de Estados pluriétnicos
etnocriticos, en que un grupo étnico es dominante, concentra el
poder y con frecuencia también la riqueza, agregando que: «lo que
resulta més perturbador es que la etnia dominante, suele aduefiarse y
autoidentificarse con el Estado nacién en su conjunto. La ideologfa
del Estado nacién sostiene la homogeneidad y la unidad nacional
como valores supremos» (Stavenhagen 1989: p.14). Estos Estados
con frecuencia desarrollan politicas para asimilar, integrar o incor-
porar rdpidamente a las etnias y nacionalidades no dominantes den-
tro del modelo dominante.

Cuando estos modelos de relaciones asimétricas entre pue-
blos se dan dentro de los limites territoriales que el Estado se ha
determinado para si, sobre todo en el caso de los estados post-colo-
niales como el nuestro, en que las relaciones de dominacién no son
s6lo étnicas sino también espaciales y productivas, de acuerdo a lo
que determina el centro en relacién a la periferia, podemos hablar
entonces de «colonialismo interno».

Por tltimo, en el ya mencionado Diccionario, «colonialismo
interno» aparece como tal dentro de la categorfa de «colonialismo»,
siendo aquel que se aplica al caso de pueblos o regiones de explota-
cién o desventaja econémica o de represién cultural dentro del Esta-
do.

Con respecto a la cuestién del Estado y las identidades nacio-
nales, Jurgen Habermas, reflexionando sobre los costos que para la
Reptiblica Alemana a tenido este problema, afirma que este deberfa
pasar a adoptar la idea de identidad post-nacional. Esto es la de un
Estado-gobierno en que la relacién de identidad esté vinculada tni-
camente a su aspecto politico: una constitucién democritica, dejan-
do clara la separacién entre los 4mbitos politicos y culturales, donde
el ser ciudadano de una unidad politica democritica no atente, ni se
oponga al reconocimiento y respeto de la diversidad, sino que por el
contrario sea parte sustancial de ella.

E. CONCLUSIONES.
Lo primero es considerar el dato de la realidad; en una misma

estructura politica: el Estado de Chile, existen diversas comunidades
culturales. El Estado chileno es entonces un Estado pluriétnico o
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pliu inacional. En relacién a ello, constatamos que este Estado en su
it fundamental: la Constitucién, no ha considerado ni considera
gt diversidad. Existe entonces una contradiccién entre la forma en
ifii¢ se ordena o constituye el marco juridico-politico de la sociedad
ihilena (podriamos agregar también la forma en que se entiende y
pioyecta) y la realidad socio-cultural. Y, claro estd, esta es una deci-
slbn consciente de parte del Estado nacién chileno, o por lo menos
il su élite gobernante, lo que da como resultado préctico la inten-
¢ldn del etnocidio y el colonialismo interno.

Podemos decir entonces que con respecto a los conceptos de-
tlvados de lo étnico, estos tienen una doble consideracién: objetiva y
uibjetiva, de esta forma podemos tomar el concepto etnia como el
de identidad cultural (factor objetivo) y derivado de él: pueblo o
nacién, dependiendo del grado de conciencia de si de la colectivi-
ilud, o sea su autoafirmacién (factor subjetivo).

Aplicado a mapuche y chilenos, vemos que:

a) En el aspecto objetivo, los primeros presentan un mayor

grado de coherencia, solidéz y estabilidad siendo de hecho

este su rasgo distintivo que permite hasta hoy en dfa ser con-

siderados un grupo especifico. En tanto que para los chile-

nos las categorfas o pardmetros objetivos le presentan un

fuerte cuestionamiento, tanto interno como externo.

b) Respecto a las consideraciones subjetivas, ambos presen-

tan una autoafirmacién de identidad: los mapuches perma-

nentemente a lo largo de la historia se presentan as{ como

Pueblo-nacién, y los chilenos se entienden desde el siglo XIX,

(cuando se produce la independencia politica) en adelante

como nacién, ligada al Estado chileno. Y por ello, es dable

considerar mis frégil la identidad «chilena» ante procesos e

influencias externas como la «modernizacién.

¢) Por tanto, entre ambos grupos culturales existen marca-

das diferencias en sus cédigos culturales fundamentales, a

los que se pueden agregar diferentes concepciones de lo po-

litico y espacial: descentralizacién v/s centralizacién y dis-

gregacién v/s concentracién.

Como corolario, cabe recordar que la construccién politica
[lamada Estado, es de reciente data, propia de la época moderna, o
extendiendo el término de la «modernidad», y que esta no es mds
que una unidad politica construida por los hombres. Desde ese pun-
to de vista el Estado no tiene por que ser un Estado-nacién, puedey
deberia dar paso a un Estado post-nacional en los términos de J.
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PRESENTACION AL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE POBLACIONES INDIGENAS, ONU.

(Décimo periodo de sesiones)

Augusto Willemsem Dfaz

Al tratar de la libre determinacién de los pueblos
indigenas hay que recordar —y tener siempre presens
te— que los pueblos indigenas han sido incorporas
dos al Estado sin su voluntad y en numerosfsimog
casos contra su voluntad. “
Por ello merecen, sino con mayor razén al menos en
el mismo grado, que otros pueblos dentro de la poblacién del Estado
que si han querido integrarlo, el debido respeto y consideracién a log
a§§ectos que ellos reivindiquen de su derecho de libre determina~
cién.

Los pueblos indigenas no estdn inventando la libre determi- f
nacién. Existe en textos proclamados por la Asamblea General de las :
Naciones Unidas. Gozaban de la mds plena manifestacién de ese
derecho en todos sus aspectos antes de que se produjera la invasién
de sus territorios y la agresién militar que termind —a veces por lar-
gos y tortuosos caminos— incorporindolos a una construccién esta-
tal que no es resultado del ejercicio del derecho de libre determina-
cién de parte de esos pueblos sino, como se ha dicho ya, se basa en
actos realizados sin o contra su voluntad.

Si no se respetan los derechos fundamentales de los pueblos
que integran ese Estado, en la medida y tipo en que ellos lo requie-
ren para la realizacién de sus respectivos proyectos histéricos como
Pueblos Indigenas, podrfan entonces recurrir a un ejercicio mds drds-
tico de su derecho a la libre determinacién al cual, como pueblos,
tienen derecho. Véase si no lo que esta ocurriendo en varios Estados
actualmente.

186

PRESENTACION AL GRUPO DE TRABAJO...

Hay circunstancias que necesariamente deben concurrir para
e ¢l Estado pueda legitimar su existencia como tal de acuerdo con
3 erecho internacional publico y estdn mis all4 del mero uso de la
fierza, la coercién y a la agresién militar. Se necesita respetar a los
illversos pueblos que componen la poblacién del Estado, reconocer-

| una igualdad de derechos y hacer efectivo su derecho a la libre

iléterminacién, en la medida que éstos lo requieran para su conti-
iiidla existencia como pueblos diferenciados y dignos. Sélo mediante
#l cumplimiento de esas condiciones que, de paso, son exigidas por
s Asamblea General de las Naciones Unidas, adquirird el Estado el
derecho a reclamar respeto a su integridad territorial y su unidad
politica.

En cuanto a la unidad politica, el reconocimiento de la diver-
slilad no debilita la unidad del Estado, como si lo harfa la uniformi-
ilad artificial.

Esa unidad puede lograrse mds cabalmente y a nivel mds pro-
fundo a través de una diversidad respetuosa de las diferencias entre
low grupos existentes que reivindican una realidad diferenciada den-
(10 de la sociedad global. Esa unidad serd mds sélida si se basa sobre
onn diversidad, que si se busca sostenerla sobre una uniformidad que
1o corresponde a los sentimientos profundos de los pobladores.

La diversidad en sf no niega la unidad y tampoco la uniformi-
dad en sf produce la anhelada unidad. Por el contrario, puede haber
debilidad en la uniformidad producida artificialmente y fortaleza en
la diversidad coordinada dentro de un todo arménico, aunque poli-
fucético, a base del respeto a la especificidad de cada uno de los com-
ponentes. En ella cada grupo participarfa mds plenamente, pues lo
harfa a base de sus propias concepciones, valores y patrones y no
esforzéndose vanamente por hacerlo a través de vias de expresién
que le son extrafias.

En el contexto estricto de las Naciones Unidas, la libre deter-
minacién aparece como un principio en la Carta de las Naciones
Unidas (1945), en dos disposiciones, los articulos 1 (pérrafo 2) y 55
(pérrafo de introduccién) y forma parte de la expresién que se refiere
al «principio de la igualdad de derechos y ala dela libre determina-
cién de los pueblos».

Este principio se desenvuelve en dos corrientes de acci6n. La
primera es la de descolonizacién que se encuentra, sin duda, entre
los procesos més exitosos de las Naciones Unidas en sus propdsitos
formales. Un alto porcentaje de los pueblos ahora organizados como
Estados soberanos e independientes y hoy miembros de la Organiza-
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cién, no gozaban en 1945 de la libre determinacidn, al menos no et
forma plena.

Este proceso cobra especial vigor a partir de la proclamacién
de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General el 14 de diciems
bre de 1960 sobre la concesién de la independencia a los pafses
pueblos coloniales. Es éste el instrumento de base del proceso, junta
con una pléyade de resoluciones conexas y concordes acerca de lok
llamados pueblos coloniales. Entre esas otras resoluciones se ha de
destacar la resolucién 2625 (XXV) del 24 de diciembre de 1970 qué
proclama la Declaracién sobre los Principios de Cooperacién entig
los Estados en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
Esta le da impulsos a muchos de los aspectos de ese proceso, en el
que desde 1960 se da gran importancia a los principios de la unidad
politica y de la integridad territorial de los Estados. Estos principio§
llevan la intencién de marcar las fronteras de lo permisible en mates
ria de libre determinacién cuando de Estados soberanos e indepens
dientes se trata. Con ese cardcter ha permeado toda la accién |
intergubernamental, que marca claramente ese propésito.

La segunda corriente de accién y desenvolvimiento del deres -
cho a la libre determinacién se basa en la concepcién de ésta como |
derecho humano fundamental, incluso a manera de requisito previo
para el disfrute de todos los demds derechos y libertades. Este cardes
ter de la libre determinacién como derecho humano fundamental
parece quedar claramente establecido en su consagracién con idénti«
co texto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Es significativo que
ésto se haga en el respectivo articulo 1, con idéntico texto. Esto lo pre-
senta ya como clave para los otros derechos y libertades de que se
ocupan estos importantes instrumentos internacionales que, con la
Declaracién Universal, integran la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

Segtin el Sr. Gros Spiell en su estudio sobre el derecho a la
libre determinacién «la existencia —auténtica, real o integral— de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales solamente se da cuan-
do existe la libre determinacidn».

Como sabemos bien todos los que estamos en esta sala de
conferencias, al leer el texto del articulo primero de los Pactos se
observa que ni en el pérrafo primero ni el segundo puede discernirse
ningtin elemento que lo relacione en particular, explicita o implici-
tamente con los pueblos coloniales.

En el pérrafo tercero se estipula que tienen obligacién de pro-

188

PRESENTACION AL GRUPO DE TRAHAJC)

uver cl ¢jercicio del derecho de libre determinacién y de respetar
st derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de la
Naciones Unidas, «los Estados Partes en el presente Pacto, incluso

lish uc tienen la responsabilidad de administrar territorios no auté-

" imos y territorios en fideicomiso». La referencia aquf parece orien-
* uilu a no excluir a los Estados que se menciona, pero 7o a4 centrar en

#llos ¢l propésito de la disposicién.
Por eso se los considera inmersos en una corriente diferente,

timo derecho humano, sin condiciones ni requisitos. Ahora bien,
o1 ¢l proceso de desarrollo de esa dimensién como derecho humano

findamental, y a pesar de que el texto transcrito no contiene men-

¢lon alguna de la unidad politica y la integridad territorial de los

Jstados, se ha venido invocando esos conceptos como valladar pro-
lector,

Sin entrar ahora a examinar si hay o no justificacién para la
iransferencia de estos principios de una corriente a otra, ni el alcance
ijuie sc le da a esa extensién, se entiende fécilmente que lo hagan los
listados y que de esa forma pretendan asegurar esos elementos con-
tebidos por ellos como esenciales a su continuada existencia como
fles.

De esto resulta, sin embargo, que si se hacen extensivos esos
ilos conceptos en esta 4rea, légico serfa que se los transfiriera com-
pletos, necesariamente incluyendo las condiciones y los requisitos
(que traen incrustados. Eso implica la obligacién de respetar la igual-
dad de derechos y la libre determinacién de los pueblos.

A este respecto, resulta claro que para que el Estado sea titular
de un respeto y proteccién plenos de su unidad politica y la integri-
dad de su territorio éste debe, a su vez, proceder de conformidad con
ciertos principios proclamados por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. En el pentltimo pérrafo de la resolucién 2625 (XXV)
se requiere que el Estado:

Se conduzca de conformidad con el principio de la igualdad

de derechos y de la libre determinacién de los pueblos antes

descrito y estén, por lo tanto, dotados de un gobierno que

represente la totalidad del pucblo perteneciente al territorio

sin distincién por motivo de raza, credo o color.

Usa para precisar este concepto una férmula particularmente
feliz porque reafirma la necesidad de preservar la integridad territo-
tial de los Estados soberanos e independientes, pero relaciona dicho
concepto con la obligacién de que éstos, para tener el derecho a que
se respete su integridad territorial, se conduzcan «de conformidad
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con el principio de la igualdad de derechos y de libre determinacidn
y estén «por tanto, dotados de un gobierno que represente a la to ;
lidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por ma
vos de raza, credo o color». .
En este contexto se sittia la exposicién hecha en el Estudio d
las I,\Iacmnes Unidas sobre la Discriminacién contra las Poblaciones
Indfgenas, en cuyo capftulo relativo a conclusiones, propuestas y 1es
comendaciones se hace referencia explicita a la libre determinacidn
de los pueblos indigenas. En sus pdrrafos 269 a 276 y 580 a 584
reconoce la importancia de este derecho de libre determinacién como*“
condicién bésica para que los pueblos indigenas puedan disfrutar de
sus derechos fundamentales. |
~ Me tomo la libertad de citar algunos pérrafos del capftulo
rcflatlvo a conclusiones, propuestas y recomendaciones de ese estus
dio porque al final del pdrrafo dispositivo 1 del mandato del Gru o
de Tra.bajo sobre Poblaciones Indigenas (resolucién 34/1982 cll’el |
(;onse}o Econdmico Social) se dice que éste presentard sus conclu 4
siones a la Subcomisién teniendo presente el Informe del Relator
Especial de la Subcomisién.
Los pérrafos pertinentes dicen asf:
La libre determinacién en sus multiples formas es, conse-
cuentemente, la condicién previa fundamental para que las
poblaciones indigenas puedan preservar, desarrollar y trans-
mitir su especificidad étnica a las generaciones futuras (p4rr.
269).
En general, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién que les permita continuar una existencia dig-
na y consecuente con su derecho histérico de pueblos libres
(pdrr. 270).
El derecho a la libre determinacién se plantea a diversos ni-
veles e incluye factores econémicos, sociales y culturales
ademds de politicos, que se deben estudiar en cada caso, z;
fin de establecer a qué nivel y de qué tipo se requiere tal
derecho (pidrr. 271).

_En los pdrrafos 272 y 273 se caracteriza cémo se entiende el
estudio referido a las manifestaciones «externas» e «internas», inclu-
yendo entre estas tltimas a la autonomfa: ’

En el sentido mds amplio de sus manifestaciones «externas»
ese derecho significa el derecho a constituirse en Estado e incluye el
derecho a elegir diversas formas de asociacién con otras comun};da—
des politicas (pdrr. 272).

190

"\iii #istema judicial separados y distintos,

PRESENTACION AL GRUPO DE TRAIAO

I'n sus expresiones «internas» dentro de la sociedad nacional,

4l embargo, ese derecho a la libre determinacién significa que un
Jiieblo o grupo que tiene un territorio definido puede ser auténomo

| sentido de disponer de una estructura politico-administrativa y
determinados por ellos
Jiluinos ¢ intrinsecos a ese pueblo o grupo (pérr 273).

Se concluye entonces que:

«Tal como se aplica a las naciones y a los pueblos indigenas

la esencia de este derecho es la libre eleccién y, por lo tanto,

los propios pueblos indigenas han de crear, en gran medida,

¢l contenido especifico de ese principio (parr.276).»

Claramente se adopta a este respecto una posicién que da por
wentado el principio y afirma que la aplicacién (el contenido especi-
flco) de este principio corresponde crearlo en gran parte a las nacio-
fies y pueblos indigenas.

Se impone el reconocimiento y la garantfa de la igualdad de
derechos y la libre determinacién de todos lo pueblos que integran la
poblacién del Estado.

El principio de la libre determinacién de los pueblos consa-
prado internacionalmente no necesariamente implica la separacién
d¢ los mismos del Estado para formar otros, como equivocadamente
v afirma. Por el contrario, comprende incluso formas de autonomfa
o autogobierno del Estado.

Lo cierto es que la autonomfa es una opci6én que puede y
debe abrirse dentro del Estado y que implica una distribucién y trans-
ferencia de poder incluso y en lo fundamental, de poder politico,
pero dentro del Estado.

Reconocer el derecho de libre determinacién ampliamente en
todas sus manifestaciones, sin pretender restringirlo a la autonomia
o autogobierno, no es sélo un acto de justicia, sino el cumplimiento
de una obligacién internacional proclamada por la Asamblea Gene-
ral para que el Estado tenga legitimidad y merezca la proteccién de
su unidad politica y su integridad territorial.

Con ello no se fomenta separatismo donde esos sentimientos
no existen. Negarlo o no reconocerlo atropella derechos
nternacionalmente reconocidos y no suprime su ejercicio el cual los
pueblos estdn determinados a ejercer. Por el contrario ese no recono-
cimiento traerd problemas mds temprano que tarde, pues el recurso
extraordinario a la rebelién y a la secesién se produce en situaciones
de desesperacién ante la negacién y la violacién de tales derechos.
(Declaracién Universal de Derechos Humanos —Pérrafo tercero del

¢
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debate acerca de la declaracién internacional».- En Liwen NY 4,
i Junio 1997.- Temuco: Centro de Estudios y Documentacion Ma
Predmbulo— y Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General « puche Liwen, pp.193-215.
pirrafo citado supra-). ‘

Resulta indispensable, en todo caso, apoyar a los pueblos in«
digenas en su reivindicacién plena de la conciencia histérica de su l
propia existencia y dignidad como tales y la toma de las riendas de su
destino, segtin sus propias aspiraciones. Deben tener esa oportunis
dad, como todo otro pueblo, si se quiere evitar fricciones y conflic« -
tos que sin falta emanar4n de la incomprensién y la injusticia.

Es, ademds, la mejor forma de evitar rebeliones y secesiones.ld j

1,0S DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
EL DEBATE ACERCA DE LA DECLARACION
INTERNACIONAL

José Bengoa*

esde hace mas de diez afios se discute en Naciones Uni-
das una Declaracién Internacional sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. El objetivo es concordar y apro-
. bar un instrumento juridico internacional, de cardcter
vinculante, esto es, que obligue a ser cumplido por los Estados sig-
natarios y miembros del sistema de Naciones Unidas, acerca de los
derechos indigenas. Las «declaraciones», no tienen necesariamente
la misma fuerza vinculante u obligatoria que las convenciones, pac-
tos y sobre todo los «tratados», pero son uno de los instrumentos
internacionales que permite la operacién de los sistemas internacio-
nales de proteccién. Los Estados aprueban las «declaraciones» en la
Asamblea General de Naciones Unidas y posteriormente deben rati-
ficarla. En algunos casos estas declaraciones contienen protocolos
especiales, adicionales o aspectos que deben ser ratificados por los
Parlamentos de los paises. Asf como existen «declaraciones» sobre
numerosos temas, se ha pensado que es necesario que exista una
declaracién que explicite los derechos de los Pueblos Indigenas. Ha
sido y es, la demanda de cientos de pueblos indigenas que se han
dirigido desde hace muchos afios a las Naciones Unidas sefialando la
necesidad de un reconocimiento de esta naturaleza.

A) LA DECLARACION UNIVERSAL Y LOS PACTOS DE DERECHOS HU-
MANOS.
Como es bien sabido, no existen instrumentos internaciona-

* Miembro de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de
Minorfas de Naciones Unidas
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les de amplia validez que reconozcan los derechos indigenas. La Des

claracién Universal de los Derechos Humanos, que es la carta funda«

mental que ordena el sistema de convivencia internacional, no se
refiere a derechos especificos, de sectores determinados de la socie«
dad, y por ello no menciona a los Pueblos Indigenas, como a mus«

chos otros sectores. Lo mismo ocurre en los Pactos de Derechos Ci-
viles y Politicos y de Derechos Econémicos y Sociales. Los «Pactosy,
como se los denomina, son los instrumentos que han servido para
«operacionalizar» la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos. Estos Pactos contienen especificaciones acerca de los deberes de
los Estados referidos a materias civiles, politicas, econémicas, socia=
les y culturales. Los Estados que han firmado estos Pactos se han

comprometido frente a la comunidad internacional a cumplirlos,
Para velar por el buen cumplimiento de estos Pactos se constituye=

ron dos Comités: el Comité de Derechos Civiles y Politicos o Comi=
t¢ deDerechos Humanos y el Comité de los Derechos Econémicos
Sociales y Culturales. Estos Comités reciben los informes de los go-
biernos, los analizan, critican y juzgan el nivel de cumplimiento de
los Derechos Humanos en ese pafs determinado. En este caso, las
cuestiones indfgenas caen tanto en uno como en otro Comité y no
han sido pocos los casos indigenas que han debido estudiar en los
ultimos afios.

En los Pactos no aparece el concepto de Pueblos Indigenas, o
simplemente «indigenas». Sin embargo, es evidente que los Pactos y
el conjunto de la Carta de los Derechos Humanos es la base para la
elaboracién de los derechos indigenas, los que eran visualizados en
ese tiempo, década del cuarenta de este siglo, como problemas de
«minorfas étnicas». En el Articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se sefiala que :«En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negard a las per-
sonas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde,
en comiin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y emplear su propio
idioma». Este Articulo es de la mayor importancia y ha provocado
numerosas interpretaciones.’

! La literatura juridica sobre el sistema internacional de proteccién de las minorfas
es muy amplia. Algunos trabajos bésicos son: Capotorti, Francesco 1991.— Estudio
sobre los derechos de las personas pertenecientes a minortas étnicas, religiosas o lingiifsticas.-
Nueva York: Naciones Unidas; Oganda Bokatola, Isse 1992.— L’ Organisation des
Nations Unies et la protection des minorities.- Bruxelles: Etablissements Emile Bruylant;
Eide, Ashborn 1995.— New Aproaches to minority protection.- London: Minority
Rights Group.
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En referencia a los pueblos indigenas deberfamos decir a lo
inenos lo siguiente: a) los indigenas son comprendidos en el Pacto
ile Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos bajo el concepto

¢nérico de «minorfa étnica». b) los derechos se refieren en primer
ﬁlp_nr y ante todo, a las personas que pertenecen a esas minorias étni-
cas. ¢) esos derechos los ejercen en comin «con los demds miembros
de su grupo», cuestién que aparece de manera consustancial al dere-
¢ho personal o individual. Es necesario anotar que este aspecto del
artfculo 27 del Pacto es de la mayor importancia y no siempre es
recordado adecuadamente al referirse a los asuntos de los derechos
indigenas y al debate actual acerca de sus derechos colectivos. Una
interpretacién adecuada del Pacto deberia leer que : «no se negard» a
tener su propia vida cultural, «a profesar y practicar su propia reli-
§i6n, y emplear su propio idioma» a «las personas de las minorfas en
comun con los demds miembros de su grupo». Los derechos colecti-
vos son inseparables de los derechos individuales.

El Pacto, en primer lugar, reconoce con claridad la existencia
de grupos colectivos diferenciados del resto de la sociedad que tie-
nen en lo éenico su cardcter peculiar. Los indigenas en la mayor parte
de los casos son minorifas de esta naturaleza o se encuentran en una
situacién social minoritaria, sin acceso al poder politico, y por lo
general en condiciones de marginalidad.? El Pacto da por supuesto
¢l hecho de que existen personas que pertenecen a esas minorfas y
por tanto le otorga un reconocimiento explicito a esos colectivos.

El Pacto, en segundo lugar, sefiala claramente que las perso-
nas ejercen esos derechos en comin. Los derechos no son para ejer-
cerlos en forma individual por cada uno de los miembros de las mi-
norfas, sino en forma colectiva. El Articulo es definitivo: «en comiin

* Las reivindicaciones ind{genas sobre todo a nivel internacional fueron distancian-
do el concepto de «pueblos indigenas» del de «minorfa étnica». Las razones que se
han dado son muchas. La mas corriente es sefialar que en algunos pafses los indige-
nas son «mayorfas étnicas». Otra razén esgrimida sefiala que no es licito compren-
der con un mismo concepto a situaciones tan diversas como una minorfa migrante
con los pueblos originarios del pafs de que se trate. Que por otra parte muchas veces
¢l cardcter minoritario ha sido producto del exterminio fisico de los indigenas, del
colonialismo, etc. Por estas y muchas otras razones la cuestién indigena se fue sepa-
rando de la cuestién de las minorias.
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con los demds miembros de su grupo».’

En tercer lugar, se estd otorgando el ¢jercicio del «derecho que
le corresponde» esto es, de un derecho anterior a las declaraciones,
pactos y leyes. ;Qué derecho les corresponde a las minorfas étnicas?
Es sin duda un asunto complejo que varfa de caso a caso. Pero se
deberfa acordar con claridad que estos derechos son los bésicos para
poder existir como grupo diferenciado del conjunto de la sociedad
global mayoritaria en la que estdn insertos. Si se trata de minorfa
étnica de cardcter indigena, serfa inherente a sus derechos de existen-
cia, el conservar las tierras y territorios donde viven, sus bienes y
recursos, sus costumbres y cultura, sus sistemas de organizacién po-
litica interna, liderazgos y expresiones. Si no le «correspondieran»
estos derechos es de toda evidencia que esa minorfa étnica no podtfa
sobrevivir como tal, y que las personas pertenecientes a esas mino-
rfas se verfan violadas profundamente en los derechos que les custo-
dia el Pacto.

Consideramos por lo tanto que el Pacto de derechos civiles y
politicos, entrega los elementos juridicos internacionales bdsicos que
fundamentan la Declaracién Internacional de los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Los Pueblos Indigenas deben ser entendidos en términos jurf-
dicos internacionales a lo menos como un «tipo especial» de mino-
rfas étnicas protegidas por los Pactos y cuyos derechos son estableci-
dos en la Carta.* Desde este punto de vista juridico, los Pueblos
Indigenas podrian definirse en forma operacional como los grupos

3 Capotorti despacha el asunto en una discusién titulada «Cuestién de saber si log
titulares de los derechos garantizados en virtud del articulo 27 son las personas o log
grupos». Dice que «los derechos se confieren a las personas y no a los grupos». Esta ha

sido la interpretacién tradicional. Sin embargo el propio autor no puede menos que ]
comprender la insuficiencia de esta interpretacién por lo que continda sefialando 1
que es «al individuo en su calidad de miembro de un grupo minoritario y no a un
individuo cualguiera a quien van destinados los beneficios de la proteccion que se les

preveé en el articulo 27» (p4g. 38 del Informe citado). Quien ejerce el derecho es el
individuo, pero quien posee el fundamento de esos derechos es el grupo o colectivo,

de lo contrario el individuo en sf mismo no tendrfa ningtin derecho que invocar, -

Ademds como ya ha sido sefialado el ejercicio de ese derecho es inherentemente

colectivo. Es por ello que esta interpretacién tradicional y restrictiva del Pacto e§

absolutamente insuficiente.

4 Los casos en que los indfgenas son «mayorfas» nacionales son muy escasos. En -
América Latina solamente en Bolivia y Guatemala las poblaciones indigenas alcan-
zan, dependiendo de la definicién adoptada, un porcentaje mayoritario de la pobla- |
cién. Sin embargo en cada uno de esos pafses existen numerosos pueblos ind{genas, -

con trayectorias diferenciadas, idiomas propios y diferentes entre ellos, etc...
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sociales originarios de un territorio determinado, que o son mino-
ifas o se encuentran en condiciones minoritarias,” que poseen dife-
rencias étnicas y culturales con el conjunto de la poblacién del pafs,
y que han surgido como consecuencia de procesos coloniales, de
rupturas provocadas por invasiones, ocupaciones territoriales, y otros
procesos histéricos de dominacién. Se distinguirfan de este modo de
otros casos de «minorfas étnicas» que no son necesariamente «indi-
fienas» esto es, que no son del mismo lugar, que han adquirido su
cardcter de minorfa fruto de migraciones, que no han sido someti-
dos a procesos de conquista y colonizacién por parte de culturas
exégenas, extrafias o sumamante diferenciadas que es lo propio de
los pueblos indigenas.®

Los derechos de los Pueblos Indigenas a nivel internacional
han sido por tanto, reconocidos en el mismo Pacto de Derechos
Civiles y Polfticos en la medida que representan un caso particular y

" En el derecho internacional se considera que si una minorfa se encuentra en
condiciones de ejercicio del poder politico, no se la comprende como sujeto del
dlerecho de las minorfas. Es por razones obvias. En ese caso se tratarfa de una mino-
ifa que estd subyugando a las mayorfas. En estos casos se habla de «situacién mino-
fitaria», esto es, que la poblacién aunque sea mayoritaria estd sufriendo condicio-
nes de exclusién semejantes a las que ocurren con las minorfas.

o Il antropélogo brasilefio Darcy Ribeiro en sus obras habla de «sociedades decapi-
taclas» para referirse a las sociedades indigenas de América Latina. Esto se debe no
40lo a que en la mayor parte de los casos los jefes de estas sociedades fueron fisicamente
decapitados, sino también que sus «clases altas», sus élites dirigentes, fueron destrui-
das, dejando solo a la capa campesina de la poblacién, las comunidades agricolas. Es
¢l caso muy especial de México y mesoamérica y del mundo andino. Esto las dife-
jencia sustantivamente con sociedades asidticas que fueron colonizadas pero cuyas
clases dirigentes no fueron aniquiladas o suprimidas sino que debieron establecer
icuerdos de sumisién, pago de tributos, o diversas formas de sometimiento colonial
i la potencia colonizadora. En cada uno de los casos las consecuencias fueron y son
muy diferentes. En un caso, las sociedades indfgenas, se rompié el cardcter nacional
de la sociedad dispersandose muchas veces en sus partes mas pequefias, las comuni-
dades, y en el otro se mantuvo presente la cuestién nacional, siendo el conjunto de
|a Nacién, con dominadores y dominados internos, los que sufrieron la opresién
colonial. Esta distincién a nuestro modo de ver es clave para dilucidar en Asia y
Afirica y otras partes del mundo la cuestién indigena de la cuestién nacional, o si se
sigue la tradicién de la antropologfa para distinguir «Etnia» de «Nacién».
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especifico de minorfas de cardcter étnico.’
B) LA CONVENCION SOBRE LA DISCRIMINACION RACIAL.

Con el transcurrir del tiempo han ido surgiendo numerosas
otras «declaraciones», «tratados» o «pactos», que han ido reglamen-
tando los derechos especificos de sectores de la sociedad o de temas
que han sido y son de preocupacién del mundo. Una de las mas
importantes es la «Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién racial» del 20 de
Noviembre de 1962. Esta «Declaracién» surgié en el contexto de la
condena internacional a la politica del «apartheid» que se aplicaba
en Africa del Sur. Sus contenidos también son de importancia para
el estudio, discusién y politicas que tienen relacién con los Pueblos
Indigenas, en especial el rechazo a toda forma de discriminacién por
motivos raciales. Esta Declaracién fue seguida en 1965 de la «Con-
vencién», que recién entrd en vigor en 1969. Se constituyé un Co-
mité para la eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) com-
puesto por 18 personas «de alto prestigio moral» que es una suerte
de jurado internacional que se reune para analizar la situacién de la
discriminacién racial en el mundo y en paises determinados. Los
gobiernos deben presentar informes a este Comité cada ciertos afios

7. La palabra «indigena» proviene del latin (indigena) y es definido por el Dicciona-
rio de la Lengua espafiola como: «Originario del pafs de que se trata». La palabra
étnico proviene del griego «ethnds» que significarfa directamente «pueblo» y el dic-
cionario lo define como «perteneciente a una Nacién o Raza». «Pueblo» por su
parte dice relacién a la palabra latina «populus» y significarfa «Conjunto de perso-
nas de un lugar regién o pais». Los tres conceptos estdn {ntimamente cruzados,
aunque lo indfgena se refiere con mayor énfasis a los origenes, lo étnico a las carac-
teristicas raciales y culturales que diferencian a un grupo humano y el caricter de
pueblo al colectivo humano que habita un espacio territorial determinado.

Es necesario sefialar por tanto que existirfan numerosas minorfas étnicas que no son
necesariamente de cardcter indfgena. Lo que las diferencia es su origen.El no haber
sido «originarios» del lugar, territorio, pafs o espacio que se trata. El caso de los
«Boers» de Sudéfrica es particularmente adecuado. En la sesién del Grupo de Traba-
jo sobre Poblaciones Indigenas de Naciones Unidas, en su sesién de 1995, se discu-
ti6 la cuestién ante la presencia de una delegacién «afrikaner» que pretendfa reivin-
dicar su derecho a ser tratado como «pueblo indigena». Quedé claramente estable-
cido el principio que si bien podfan ser considerados como una «minorfa étnica», de
ninguna manera podfan ser comprendidos como indigenas ya que su origen provie-
ne de una situacién de colonizacién, aunque haya ocurrido ya hace muchos siglos.

198

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAK

y allf se revisa la situacién existente en el pais.® . .

El articulo 14 de la Convencién sobre discriminacién racial
¢y un asunto de importancia que debe ser examinado en el marco de
la discusién de una Declaracién acerca de los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. El artfculo sefiala que «/os Estad.os pueden. declarar que
yeconocen la competencia del Comité para recibir y examinar comuni-
caciones y grupos de personas...que alegaren ser victimas de violaciones,
por parte de ese Estado». Este reconocimiento de .la competencia del
(lomité para escuchar a personas y grupos dlsCflmlnadQS, transfor-
Ima a este organismo en una suerte de «tribunal mternaaonal'» sobre
los temas de la discriminacién. Durante muchos afios Chile, por
¢jemplo al igual que muchos paises no habfa suscrito el Art{’ctﬂo }4.
Il afio 1991, se presenté el informe de Chile en ese Comité y éste
sugirié que el pafs ratificara el artfculo 14 otorgénc.i?lc la competen-
cia a escuchar a personas y grupos. La argumentacion entr.cgada por
¢l St Teo van Bowen miembro del Comité, fue que los chilenos du-
rante los afios de dictadura habfan acudido a los organismos interna-
cionales de Derechos Humanos buscando amparo y proteccién para
las violaciones que en su pafs se cometfan. Por ello era fie toda légica
que el pafs suscribiera a plenitud el sistema de proteccién frenteala
discriminacién racial. Chile reconocié posteriormente, €n 1993,
durante el Gobierno del Presidente Aylwin, el Articulo 14 desqito y
por tanto la competencia del Comité para conocer casos ix}diwdua-
les y grupales, por lo que hoy en dfa cualquxe'r .cl'uleno o rcmder‘ltf: en
Chile, puede en forma individual o grupal dirigirse a ese Comch’:. El
Comité evaltia la competencia y pertinencia del caso en cuestién y
luego lo analiza, estudia y emite sus recomendaf:lones. En muchos
casos, de otros paises, este mecanismo se ha manifestado asiecgac}o y
Gtil para resolver conflictos y situaciones especificas de discrimina-
cién.

La Declaracién realiza un reconocimiento explicito a los gru-
pos que se diferencian en la sociedad por sus caracterfsticas raciales.
El Articulo 2 en su parrafo 3 es sumamente explicito: ...«asegurar el
adecuado desenvolvimiento o proteccidn de las personas que pertenez-
can a determinados grupos raciales...» La Convencién por su parte
hace permanentes referencias a «grupos de personas» unidas por una

% Para conocer el funcionamiento de este Comité ver el folleto: Comité para la
eliminacién de la discriminacién racial. Folleto Informativo Nimero 12. Centro de
Derechos Humanos. Naciones Unidas. 1991. 128 pafses han firmado la Conven-
cién y solamente 15 pafses han hecho la declaracién conforme al pérrafo 1 del
Articulo 14 de la Convencién.
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r.nisma caracteristica racial. «Cada Estado parte se compromete a Wi
incurrir en ningdn acto o prdctica de discriminacidn mc‘il‘
contrapersonas, grupos de personas o instituciones...»’ . Agrega que «Li
Estados partes tomardn... medidas especiales y concretas...para asegu 7
el adecuado desenvolvimiento y proteccidn de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos conel fin de garantizar en cond
ciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechoy
humanos y de las libertades fundamentales»'
¢Cémo interpretar el concepto de «grupos de personas» o «gtils
pos raciales» por parte de la Declaracién y la Convencién? Es evie
dente que no significa un agrupamiento circunstancial, temporal,
espontdneo y efimero. Se reconoce la existencia de grupos perm '
nentes de personas que son discriminadas por razones étnicas, @
es, de su raza. Es por ello que estos dos instrumentos son de gran
importancia y utilidad para el debate de la Declaracién sobre la
derechos de los pueblos indigenas. .
Los Pueblos Indigenas son grupos raciales discriminados en
!a mayor parte de los casos. En América Latina, por ejemplo, low
indigenas son personas pertenecientes a «grupos raciales» diferencias
df)s ctnicamente del conjunto de la sociedad mestiza o criolla. La
discriminacién racial en la mayor parte de América Latina se ejerce
de manera subrepticia o abierta en contra las personas perteneciens "
tes a los pueblos indigenas, quienes en el marco de la Declaracién
serfan considerados «grupos de personas» unidas por caracterfsticas
r:ilcliales“y de acuerdo a la convencién serfan claramente «grupos ra=
ciales». y

C) LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS NUEVAS DE '
CLARACIONES Y CUERPOS PROVENIENTES DE TRATADOS. '

Se han ido elaborando con los afios, numerosas otras declara-
ciones internacionales, sobre diversos temas que preocupan a la co-

® Articulo 2 letra 2 de la Convencidn. Estos instrumentos internacionales se pueden |
encontrar en diversas publicaciones. Ver: Recopilacidn de instrumentos internaciona-
les .a'e Derechos Humanos. Nueva York: Naciones Unidas, 1988. Hay ediciones pos-
teriores.

' Articulo 2 pdrrafo 2 de la Convencién.

! Es evidente que los pueblos indigenas no se autodefinen principalmente por sus
caracterfsticas raciales, sino por su caricter de pueblo con historia, con cultura y
tradiciones propias. Sin embargo es importante sefialar que tanto la Declaracién
para la eliminacién del racismo como la consiguiente Convencién les son aplicables
plenamente tanto en sus derechos individuales como en sus derechos colectivos.

4
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iunidad internacional. Por lo general estas nuevas declaraciones

siten por la presencia de un fuerte «lobby», formado por Organiza-

¢lones No Gubernamentales, especializadas en el tema. Estas ONG
pkpresan las inquietudes del «publico» de los ciudadanos del mun-
dir, en los foros internacionales. La Declaracién sobre la eliminacién
¢ la discriminacién contra la mujer, la Declaracién contra la tortu-
i, laDeclaracién de los Derechos del nifio, etc... son algunos de los
iros mas conocidos.

Estas «declaraciones» son la expresién mas evidente del cardc-
¢ dindmico de los Derechos Humanos. Como muchos autores han
sehialado, los Derechos Humanos no quedaron fijos con la Declara-
¢lén Universal. Por el contrario han seguido evolucionando, sin ne-
pr esa declaracién sino expandiéndose a nuevos aspectos que el de-
venir de la humanidad hace indispensable reglamentar. La elabora-
¢ién de una Declaracién acerca de los derechos de los pueblos indi-

enas es por lo tanto parte del proceso de dinamismo de los derechos
ﬁumanos.

Muchas de estas declaraciones y convenciones han estableci-
do «Cuerpos provenientes de tratados» («Treaty bodies»), como el
(omité anteriormente analizado para la eliminacién de la discrimi-
nacién racial (CERD). Cada uno de estos «Comités» tienen por ob-
jeto «velar por el fiel cumplimiento del tratado». Con todas las debi-
lidades que posee el sistema internacional de proteccién de los Dere-
chos Humanos, y con toda la crisis que existe en el sistema interna-
cional de Naciones Unidas, estos Comités provenientes de tratados,
constituyen un entramado necesario sobre el cual se fundamenta el
Derecho Internacional. Muchas veces los Estados inhiben el funcio-
namiento de estos cuerpos colegiados, otras veces, los miembros de
¢stos organismos se sienten presionados por los gobiernos o no son
lo suficientemente auténomos ¢ independientes como para sancio-
nar pafses, informar acerca de las violaciones existentes en ciertas
partes del mundo y tomar las medidas necesarias para resolver con-
flictos. Sin embargo, muchas otras veces, podrfamos decir la mayo-
fa, estos organismos cumplen cabalmente su cometido. La sola men-
cién de un caso de violacién de los derechos humanos por un cuerpo
internacional tan prestigioso provoca a nivel nacional, del pais
involucrado, un fuerte debate y reacciones por lo general positivas.
Es necesario por ejemplo recordar el informe del Relator Especial
sobre la tortura del afio 1995, que establecié la existencia de casos de
tortura en Chile, cuestién que en el pais parecfa ya no existir, o dela
que no se hablaba mas que en circulos especializados. Esta constata-
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cién y denuncia del Relator Especial, condujo a una fuerte polémis
ca, a llamar la atencién en el pafs sobre una situacién heredada de
tiempos pasados, que aunque no masiva y sistemdtica no ha sido

erradicada de los métodos policiales. Las autoridades nacionales, en

estos casos, quedan con la resposabilidad de resolver estos asuntoy
denunciados internacionalmente. En este juego de denuncias, in«
fluencias, responsabilidades, operan los organismos internacionales,

Su F:ﬁcaaa depende de muchos factores, externos e internos como ey
ficil determinar.

D) LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS.

El 18 de diciembre de 1992 la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobé la «Declaracién sobre los derechos de todas las per=
sonas Rertenecientes a minorfas religiosas, nacional o étnicas y i
lingiifsticas». Este es otro cuerpo necesario de tener en cuenta enla

discusién y debate para la elaboracién de la Declaracién Internacios
nal por los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Es una declaracién relativamente breve, de 9 articulos, que
establece los derechos de las personas «pertenecientes» a las minox

1 :
rfas. Aunque no se refiere estrictamente a los «derechos de las mino-

rfas», esto es, no reconoce explicitamente los derechos colectivos de

estos grupos, le plantea a los Estados el deber de proteger a las mino-
rfas como grupos constituidos. En este sentido es un texto de utili-
dad para la declaracién acerca de los derechos de los Pueblos Indfge-
nas. El Articulo primero sefiala que «Los Estados protegerdn la existen-
cia y la identidad nacional o étnica, religiosa o lingufstica de las mino-
rias dentro de sus territorios respectivos y fomentardn las condiciones
para la promocién de esa identidady, y agrega que «Los Estados adopta-
rdn medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr esos obje-
tivos». Podriamos afirmar que la elaboracién de esta declaracién so-
bre Pueblos Indigenas es un mandato derivado de la Declaracién
aquf comentada.

En este articulo primero de la Declaracién sobre Minorfas se
vuelve a plantear la misma situacién comentada con ocasién del
andlisis del articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
Quien ejerce los derechos son «las personas pertenecientes» a las
minorfas. Pero el Estado debe proteger a la «minorfa» como un todo,
como un colectivo, como un grupo, por que si ella desaparece o se ve
disminuida, es evidente, que «las personas pertenecientes», se verdn
imposibilitadas de ejercer sus derechos. El colectivo denominado
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uminorfa» es el depositario del derecho. Los individuos que pertene-
(en a esa agrupacién son quienes los ejercen.

Las minorfas en la Declaracién no se definen, de una u otra
manera queda al arbitrio de los Estados el reconocer la existencia en
¢l seno de su sociedad, de minorfas. La propia minorfa debe
autoreconocerse y hacer valer sus derechos. Esta no es una cuestién
negativa en s misma ya que deja abierta la posibilidad de que el
concepto de minorfa se modifique. En la prdctica surgié esta solu-
(i6n, no definir qué es minorfa, ante la dificultad enorme de poner
de acuerdo a los Estados miembros de Naciones Unidas en una defi-
hicién consensual. Uno de los problemas mas importantes es si s
Jebe reconocer como minorfas nacionales a los grupos de trabajado-
fes migrantes y sus familias, por ejemplo los latinos en Estados Uni-
dos o los migrantes turcos en Europa. Como es bien sabido, hoy por
hoy, el problema de las minorfas es en todas partes del mundo extre-
madamente ardiente, por lo que definirlas habria conducido a cerrar
¢l debate y cancelar la declaracién sobre el tema.

Los pueblos indigenas tienen en esta Declaracién acerca de
las minorfas, un otro «piso» o antecedente que permite avanzar en el
establecimiento de sus derechos especificos. El Articulo primero es
aplicable absolutamente a las condiciones de los Pueblos Indigenas,
entendidos de modo jurfdico operacional, del modo que lo hemos
definido en este articulo, como minorfas étnicas. Esta Declaracién
establece los derechos de las personas pertenecientes a una minorfa
étnica, y como hemos tratado de sefialar, es totalmente posible con-
siderar que los pueblos indigenas son un tipo determinado de mino-
1fa étnica. Es sin duda un instrumento eficaz, aunque limitado, para
exigir el reconocimiento a nivel internacional y nacional de los dere-

chos indigenas.
I') EL CONVENIO 169 DE LA OIT.

El Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Traba-
jo, aprobado en 1957, fue el primer instrumento internacional en el
que se hablé de personas indigenas. Como es conocido? el afio 1988
fue reemplazado ese Convenio por el que lleva el nimero 169. Este

12 Para el andlisis de este Convenio 169 se puede ver la publicacién del texto con
Introduccién de José Aylwin publicado por la Comisién Especial de Pueblos Indi-
genas. Santiago. Chile 1991.
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es el primer y tnico instrumento internacional que se refiere a loy
«Pueblos Indigenas». En los ocho afios de vigencia ha tenido un lens -
to proceso de ratificacién y en muchos pafses, su ratificacién se ha
convertido en una demanda de las organizaciones indigenas.

Las Actas que resumen las discusiones tenidas en la elaboras
cién de este Convenio y que han sido publicadas por la Organizas
cién Internacional del Trabajo (OIT), muestran el debate en torne
al uso del concepto de «Pueblos indigenas». Se sefiala que se llegéala
conviccién que era el concepto y término mas adecuado para deno-
minar a estos «grupos humanos.

Como es evidente y bien conocido en el derecho internacios -
nal, es inherente al concepto de pueblo el derecho a la libre determis -
nacién. Esta no es solo una cuestién juridica sino un asunto de
contenido histérico y cultural profundo. No cabe duda que es cons
substancial a un pueblo el desear valerse por si mismo, gobernar sus
recursos, determinar su futuro, elegir sus autoridades, gobernarse f
por sf mismo. Ha sido asf en la historia de la humanidad. No impors
ta cudn grande, poderoso, débil o pequefio sea un pueblo para que
ese valor este presente. Los pueblos en la historia se han sentido subs
yugados cuando no han podido ejercitar libremente sus derechos, en
especial el derecho a autogobernarse. ’

El Convenio 169 incurrié en una contradiccién tedrica y pos -
lftica, que fue reconocida solamente por unos pocos miembros obs |
servadores durante el perfodo de discusién. Por una parte reconocid
el cardcter de «pueblos» de los colectivos indigenas, y por otra parte
les cercené su derecho a la libredeterminacién mediante un inciso
agregado al articulo primero que dice: «La utilizacion del término
«pueblos» en este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacidn alguna en lo que atasie a los derechos que pueda cons
ferirse al dicho término en el derecho internacional».®

El Convenio 169 puso, quizd para siempre, el concepto de
«Pueblos Indigenas» como el mds adecuado para tratar la tem4tica
indfgena a nivel internacional. En este sentido separé radical y defi«
nitivamente el tema indigena de la cuestién de las minorfas, en la
medida que los indigenas aparecen con derechos colectivos recono=
cidos en forma explicita, cuestién que no ocurre de la misma manera

Paises Independientes de 1989. OIT.
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con las minorfas.™

Junto con situar el tema al nivel de «pueblos indigenas», el
Convenio explicita el temor de la comunidad internacional de reco-
nocer derechos especiales a los indigenas, esto es, de que la libre
determinacién conduzca a demandas separatistas por parte de los
pueblos indigenas. En muchos paises este Convenio no ha sido rati-
ficado ya que segtin los Parlamentos encargados de hacerlo, conside-
ran que viola fuertemente la Constitucién que impide que exista al
interior del Estado diversas unidades autodeterminadas o
autodeterminantes. Para muchos Constitucionalistas, en Chile por
¢jemplo, el Convenio atentarfa contra la unidad politica del Esta-
do" implicando’ un reconocimiento de la existencia de una diversi-
dad de origen y presente en la sociedad.

El Convenio salvé la contradiccién de una manera pragmdti-
¢a, que sin duda sigue siendo una posibilidad para resolver el asunto
il nivel de la Declaracién Internacional que se prepara en el seno de
la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas.'¢

1 [in este artfculo nosotros estamos sugiriendo que se debe volver a buscar en la
larga y fecunda legislacién acerca de las minorfas, fuentes juridicas para avanzar en
[ concrecién de los derechos indigenas. No estamos diciendo que haya que asimilar
il concepto de pueblos indigenas al de minoria étnica sino establecer una relacién
tonceptual que permita la utilizacién de los derechos ya establecidos, como un piso
iobre el que se puede edificar el conjunto de derechos especificos indigenas.

" il Parlamento chileno realizé varias consultas a profesores de Derecho Constitu-
tlonal. La mayor parte de ellos partfa del viejo y tradicional principio unitarista: un
#0lo Pueblo, una Nacién, un Estado. Sefialaron que la Constitucién chilena, como
imuchas otras, hablaba unfvocamente de «pueblo» y no se podfa entender que hu-
hlesen «varios pueblos», unos indigenas y otros no indigenas. El profesor de la Uni-
versidad de Chile Alejandro Silva Bascufidn, analizé el Convenio y emitié un estu-
ilio en el que sefialaba que era constitucional, que no se oponfa a la Constitucién
P'olftica del Estado y que por el contrario podia comprenderse a los «Pueblos Indi-
jenas» como «cuerpos intermedios» de la sociedad, que son reconocidos y valorados
constitucionalmente. Esta posicién fue minoritaria y condujo tanto a la no aproba-
¢i6n del Convenio 169, como también al retiro de la reforma constitucional que
introducta el «Reconocimiento Constitucional de los Pueblos Indigenas» en 1992.
1 .a Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Esta-
tlos Americanos estd elaborando una Declaracién Interamericana de los Derechos
de los Pueblos Indigenas que sigue exactamente el cauce del Convenio 169 de la
OIT. Junto con denominar «Pueblos Indigenas» hace la salvedad correspondiente,
iiquf anotada. Sin embargo en una reunién sostenida en Denver, Colorado el 9y 10
de Mayo de 1996, por un amplio conjunto de organizaciones indigenas, se decidié
(uitar, junto a otros, este parrafo. El perfodo de consultas de esta Declaracién se ha
ampliado hasta el 30 de Noviembre de 1996 y serd sometido el texto a la Asamblea
de la OEA de 1997. Existe un texto de la CIDH y un texto de las organizaciones
ind{genas de Denver.
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F) EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POBLACIONES INDIGENAS Y LA DI 1

CLARACION APROBADA POR LA SUBCOMISION EN 1994,

Hace ya mis de diez afios la Sub Comisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién de Minorfas de la Comisién de Des
rechos Humanos, conocida también como la Sub comisién de Dex
rechos Humanos, constituyd un Grupo de Trabajo para dedicarse #
revisar anualmente el tema de los derechos indigenas y en particular
los fenémenos de discriminacién en contra de las poblaciones indf«
genas.'” Este Grupo de trabajo estd compuesto por cinco miembros

de la Subcomisién, uno por cada continente. La primera sesién fue

presidida por el Noruego Ashborn Eide y desde la segunda a la fecha -
ha sido presidido por la experta griega Sra Erika Irene Daes. Con los
afios el Grupo de Trabajo que sesiona la tiltima semana de Julio de -
cada afio en Ginebra, se ha transformado en el foro de debates indf«
genas mds importante del sistema de Naciones Unidas y en una de
las asambleas anuales de mayor afluencia de representaciones indfge« -

nas a nivel internacional.

Durante estos afios el Grupo de Trabajo elaboré un proyecto
de Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas. El dia
26 de Agosto de 1994, fue aprobada en su primer trémite, la Declas
racién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La Subcomisién

de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de minorfas, la apro-

bé por unanimidad, envidndola a la Comisién de Derechos Huma~

7 El Grupo de Trabajo se creé por resolucién 2/XXXIV de 8 de septiembre de 1981 |
y fue respaldado por la Comisién de Derechos Humanos el dfa 10 de Marzo de
1982. Este Grupo se reunirfa con el objeto de : «a) examinar los acontecimiento§

relativos a la promocién y proteccién de los derechos humanos y las libertades

fundamentaes de las poblaciones indfgenas, incluida la informacién solicitada anuals
mente por el Secretario General a los gobiernos, organismos especializados, organi=
zaciones intergubernamentales regionales y consultivas, particularmente las de po=
blaciones indigenas, analizar esos materiales y presentar sus conclusiones a la Sub-
comisién teniendo presente el informe final del Relator Especial de la Subcomi=
sién, Sr José R. Martinez Cobo, titulado Estudio del problema de la discriminacidn
contra las poblaciones indigenas (E/CN.4 Sub.2/1986/7 y add.1 a 4) y, b) prestar
especial atencién a la evolucién de las normas relativas a los derechos de las pobla-

ciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas como las diferencias en lo |
que respecta a la situacién y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas en todo
el mundo». Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su 13
periodo de sesiones, Ginebra 24 al 28 de Julio de 1995. Con los afios el Grupo de
Trabajo ha recibido también el mandato de analizar el tema del Decenio de los
Pueblos Indigenas instaurado por Naciones Unidas, la constitucién de un Foro
Permanente en el sistema de Naciones Unidas y otras materias. Durante 1996 se {

estudié el tema relativo a la salud de los pueblos indigenas.
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nos de Naciones Unidas para que la estudiase.'®

Esta Declaracién, que es la primera que establece un conjun-
to de derechos de los Pueblos Indigenas del mundo, tiene 45 articu-
los y se refiere a numerosos temas de gran relevancia tales como el
autogobierno, las tierras y territorios, la cultura, en fin la vida de los
PPucblos Indigenas. Tiene un predmbulo que sefala los principios en
los que se basa el articulado.

La declaracién en su articulo primero sefiala que : «Los pue-
blos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos humanos y libertades reconocidos en la Carta de de las Nacio-
nes Unidas». La declaracién no reconoce solamente los derechos de
los indigenas en forma individual, como personas, como organiza-
ciones, como comunidades, sino tambien como pueblos. Esto signi-
fica reconocer una unidad histérica, una sociedad que tiene sus ca-
racterfsticas particulares, tales como lengua, cultura, religién, recur-
#0s, patrimonio, etc...

En el articulo segundo se establece la igualdad de los pueblos
indfgenas con todos los pueblos de la tierra. No hay pueblos, se sefia-
la, de primera clase ni de segunda. Es un principio central que adop-
ta la declaracién, la igualdad de todos los pueblos de la tierra. En el
predmbulo que antecede al articulado se sefiala: «que los pueblos indi-

" En las conclusiones del Grupo de Trabajo del afio 1994 se decfa: «El Grupo de
l+abajo reconoce el deseo expresado por la mayoria de los (delegados de los) pueblos
indigenas de enviar lo mas pronto posible a la consideracién y aprobacidn del borrador
de declaracién a los organismos superiores de Naciones Unidas...» (Pérrafo 135. Trad.JB.)
Iil Indian Law Resource Center en declaracién del 28 de Julio de 1994 sefialaba que
wes una declaracion muy positiva y dtil, que refleja los afios de estudio y la mas vasta
experiencia en estas materias», por ello proponfa que fuera votada y aprobada por la
Subcomisién. El Consejo Mundial de Pueblos Indigenas con sede en Canadd sefia-
laba que la declaracién «podria ser mejorada en algunos aspectos importantes» y agre-
paba que se trataba de «una declaracion progresista dado el contexto politico mas am-
plio de algunas de sus provisiones, la libre determinacion y los derechos a tierras en
particular». El CMPI llamé a votar favorablemente el borrador de Declaracién. Las
delegaciones Saami, Inuit de Alaska, American Law Indian Alliance y muchas otras
s¢ pronunciaron por pasar a la Comisién de DDHH la declaracién. Hubo algunas
delegaciones indigenas que estuvieron en contra. Ellos planteaban que era mejor
esperar un tiempo mas. El Consejo de los Cree de Canadd plantearon la convenien-
cia de confeccionar una versién anotada del borrador de Declaracién, de modo de
explicar el contenido de cada concepto. No eran pocos que temfan que la declara-
¢ién en manos de los gobiernos fuese criticada, cambiada o simplemente no apro-
bada. Para muchos otros, la mayorfa, se trataba de obligar a los gobiernos a pronun-
ciarse, ya que era una ficcién mantener por mds tiempo la Declaracién en el seno
del Grupo de Trabajo sin someterla a la critica y opinién de los gobiernos que son
finalmente quienes deberan votar su rechazo o aprobacién.
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genas son iguales a los demas pueblos», que les asiste «el derecho de todor
lqs pueblos a ser diferentes», y que «todas las doctrinas, politicas y prd o
ticas basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas....s0
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invilidas, moralmeni )
condenables y socialmente injustas». Este es el fundamento tedrico ,F
politico de la declaracién. Cualquier discriminacién en contra de lok
pueblos indigenas sefialando que son inferiores, que no tienen deres
chos como los demds pueblos, serfa considerada una forma abierta
de racismo. Es sin duda que en este punto exista claridad conceps 5
tual,‘ya que es y ha sido el fundamento de todos los sistemas de :
dominacién a lo largo de la historia: pueblos que se autodefinen
como poseedores de todos los derechos y pueblos, por lo gcncrll;
dominados, a los que no se les reconoce ninguno de los derechos o
solamente derechos individuales a las personas, derechos parciales, -

De estos principios se deduce en forma légica el articulo may
Cf)ntrovertido del texto: «Los pueblos indigenas tienen derecho a lg
libre determinacidn». En virtud de ese derecho «determinan libremente
su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico "
social y cultural.»® El concepto ha sido cuidadosamente trabajado,‘:
por la Declaracién y no es comprendido como secesién territorial ‘
del Estado, o derecho a la independencia territorial. Como es bien:
sabido ‘la libre determinacién es un concepto dindmico y se ejerce de i
muy diversas maneras en el mundo.?’ En este caso se trata de una
autonomfa funcional y territorial. Es por ello que elArticulo 31 es«

' Articulo tercero de la Declaracién. La libre determinacién es definida en el predms
bulo'como el «derecho a determinar libremente sus relaciones con los Estados en un
e:p{rftu de coexistencia, beneficio mutuo y pleno respeto». El derecho a la libre determis
nacién no es visto en la Declaracién como un elemento de beligerancia, sino por el ]
contrario como la posibilidad de lograr la coexistencia pacifica, la mutua cooperas }
cién y el respeto mutuo, elementos centrales para el ejercicio de los derechos. La
[?eclaracién ha sido publicada por el Instituto de Estudios Indigenas de la Uni;rel- 4
lelag ;izla Frontera, con Introduccién de JB. Serie Documentos. Temuco. Octubte ‘
20 _El derecho a la libre determinacién en su versién mds tradicional es el que les
asiste a los habitantes de un territorio auténomo ocupado por otro gobierno, pafs {
N:}cxén o Estado, en que el ejercicio de la libre determinacién implica la con’stitu:
cién .de un Estado propio. En este caso se habla de descolonizacién e independen=
cia, si el Estado no estd constituido, o si los territorios estdn militarmente ocupados ]
Hay fom}as de ejercitar la autodeterminacién a través del federalismo. El Institut(; ‘
de .Estud.los Etnicos de Colombo, Sri Lanka, desarrolla en Asia un vasto programa
de investigaciones acerca de este tema como una forma moderna de superar conflic
tos entre sectores minoritarios y el Estado. Ver también los documentos de la Con-
ferencia de Nuuk Groenlandia, organizada por el Centro de Derechos Humanos de 1
Naciones Unidas en Septiembre de 1992. i
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pecifica el concepto de «autonomia relativa».?! Dice: «como forma
oncreta de ejercer su derecho de libre determinacidén», se reconoce el
Jerecho a la autonomfa o al autogobierno en «cuestiones relacionadas
en particular la cultura, la religion, la
la salud, la vi-

(on sus asuntos internos y locales,
vducacion, la informacion, los medios de comunicacidn,
vienda, el empleo, etc...».

La discusién de fondo a la que apunta esta Declaraci6n, se
iefiere a si existe o no una distincién conceptual fundamental entre
I'tnia y Naci6n para decirlo de manera tradicional a las ciencias
antropolégicas. La teorfa sefiala que hay una diversidad de «pueblos»
o wociedades» en la historia humana. Algunas de ellas son etnias y
otras, por razones histérico politicas son naciones. Si no se realiza
esta distincién, entre Etnia y Nacién, no es posible establecer un
flarco comprensivo a los fenémenos de las minorfas, o los Pueblos
Indfgenas, que hoy en dfa constituyen una de las preocupaciones
mas importantes del mundo. En términos estrictamente juridicos el
caracter de pueblo conlleva el derecho de autodeterminacién y el
cardcter nacional conlleva el de territorialidad independiente. La cues-
{i6n nacional se distingue de la cuestién étnica en cuanto a que la
primera se plantea el problema de la independencia territorial como
cuestién central. Es el caso de por ejemplo, los territorios 4rabes ocu-
pados por Israel, el caso de Puerto Rico que pertenece a Estados
Unidos, y casos de abierto cardcter nacional colonial. Si no se distin-
puiese con claridad conceptual la diferencia entre Etnia y Nacién
cstarfamos ante una situacién absolutamente anarquizada en las re-
laciones internacionales. Cualquier grupo humano adquiriendo con-
ciencia e identidad de sf mismo, declardndose minorfa o pueblo in-
dfgena, plantearfa sus derechos a la secesién territorial, a la constitu-
cién de un Estado independiente. Una visién de esta naturaleza esta-
blecerfa un horizonte de conflictos inmanejables en el futuro préxi-

)l |a ubicacién separada del articulo tercero que reconoce la libre determinacién y
del 31, al final de la declaracién, que la especifica, es de diffcil comprensién y solo
explicable por la larga negociacién que implic el borrador de Declaracién. Habia
sectores ind{genas radicales que no aceptaban esa especificacién, mientras que para
otros era una necesidad producto de un minimo realismo. Sin duda habfan sectores
que han concordado desde siempre en el fondo del articulo 31. Para algunos este
artfculo deberfa transformarse en el artfculo 4 y de ese modo se resolverfan buena
parte de los problemas hoy dfa existentes para la aprobacién de esta Declaracién.
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mo de la humanidad.?

La distincién entre la cuestién indigena y la cuestién nacios
nal, esto es entre «Etnia y Nacién» es fundamental para el buen m:
nejo de estos asuntos y en especial, para posibilitar el desarrollo ate
monioso de los pueblos indigenas. La cuestién nacional es una de lay
formas del ejercicio de la libre determinacién y lleva consigo en fors
ma intrinseca la necesidad de constituir un Estado independiente y
un territorio auténomo. La cuestién nacional dice relacién con loy
procesos de descolonizacién e independencia. La cuestién indfgena
en cambio, dice relacién con la autonomfa. El concepto de autonos

tradicional que constituyé a los Estados nacionales ya que consag
la posibilidad de existencia de Estados plurietnicos, esto es, que tefi
gan en su interior multiples pueblos reconocidos como tales.”

?2 Lo ocurrido con el desmembramiento de Yugoeslavia y la Unién Soviética, muens
tra la relatividad de estos conceptos. Naciones Unidas se apresuré en reconocer a |
«paises», «naciones», «Estados» que surgieron de estas rupturas, sin realizar nin
tipo de procedimiento, andlisis o postulacién al sistema, «aplication» como se dit

en inglés. Se reconocid, por ejemplo, a Bosnia Herzegovina en momentos que i\ i
integridad territorial estaba absolutamente cuestionada, en que el Estado eti
practicamente inexistente, reforzando una lucha entre las facciones que quedard el
la historia de las inequidades. ;Qué diferencia teérica y practica existirfa entl
Chechenya, Bosnia Herzegovina, Croacia, el Kurdistdn, Timor Oriental, y tanto
otros casos de pueblos que luchan por constituirse en Estados Independientes
construir algiin tipo de autonomfa?. Los dltimos acontecimientos han dejado esti
cuestién librada a la fuerza interna, a las correlaciones de fuerzas polticas, a |
conveniencias del momento, en una buena medida. Es por ello que si bien e cie o
es posible hacer una distincién entre Etnia y Nacién, la mayor parte de las veceh
depende de las situaciones pricticas en que esos «pueblos» se encuentren. El profes
sor Jorge Klor de Alva de la Universidad de Berckeley, de manera irénica, decfa qué
la diferencia era la misma que entre un «acorazado» y una «lancha torpedera» o un v
«piraguar, todos navegan en una misma direccién, pero unos con mas fuerzas
los otros. La veracidad de esta fluidez en los conceptos no impide y mas bien exi
definirlos a nivel tedrico juridico. ]
21 2 Conferencia de Nuuk, Groenlandia, realizada en 1991, fue clave en la elaboras
cién de este concepto de autonomfa, forma especifica de aplicacién de la libre das
terminacién en el 4mbito de los pueblos indigenas. Se realizé esta Conferencia en
territorio autonémico de los Inuit o Esquimales del Polo Norte. Groenlandia
parte de Dinamarca y tiene un «Home Rule», Regla Interna, firmada y convenidi
entre el Estado Danés y los Inuit. Por medio de este Convenio, existe un autogobierno
Inuit, con ejecutivo y Parlamento, que se ocupa de todos los aspectos relativos ul 1
desarrollo, funcionamiento y organizacién interna del territorio. El Estado Dandi
tiene a su cargo la defensa externa, las relaciones internacionales. Ver: Polar Peapln,
f;lgjeterminatian and development.- London: Minority Rights Group ed., 280 pp.,
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(1) LA PRIMERA SESION DEL GRUPO DE TRABAJO ABIERTO DE LA CO-
MISION DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS.

En Noviembre de 1995 se reuni6 por primera vez el Grupo
le Trabajo de la Comisién encargado de analizar la Declaracién, y
jecientemente en Noviembre de 1996 se ha reunido por segunda
yez.  Es la primera discusién de contenido, por parte de los Esta-
dos miembros de la Comisién, y otros gobiernos, del Proyecto de
Declaracién Internacional sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
has que aprobé la Subcomisién y que preparé el Grupo de Trabajo
¢omo se ha explicado.? Es por lo tanto finalmente, la primera prue-
lia de opiniones de los Estados sobre esta Declaracién. Muchas per-
sonas y organizaciones consideran que fue muy adecuada la decisién
(e enviar ese proyecto a la Comisién ya que de lo contrario s segui-
ia en un «Foro ciego, sin saber efectivamente lo que los Gobiernos
lwnsaban de la Declaracién, hablando entre expertos y dirigentes
indfgenas que finalmente no tienen ni tendrén el poder de decisién
para lograr que la Declaracién se transforme en un instrumento in-
ternacional vinculante.

La participacién ha sido amplia por lo que sefiala el Docu-
mento. Las organizaciones indigenas se inscriben frente al ECOSOC,
(uicn autoriza la participacién de ellas en las deliberaciones.?® No ha

I 1| 3 de Marzo de 1995 la Comisién dict6 la resolucién 1195/32 «por la que
¢ntablecfa un grupo de trabajo abierto, con el fin exclusivo de elaborar un proyecto
il¢ declaracién, teniendo en cuenta el proyecto titulado «Proyecto deDeclaracién
il¢ las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas», para su apro-
[acion por la Asamblea General en el Decenio Internacional de los pueblos indige-
i1y del mundo». Es de notar que esta resolucién establece un plazo marcado por el
Decenio que comenzé en 1992.

i Documento E/CN.4/1996/84. que ha preparado el Presidente Relator del Gru-
lm de Trabajo establecido por la Comisién de Derechos Humanos, Embajador José

Jirutia del Perd.

i Ji] debate acerca de la «participacién» indigena fue complejo. Como es sabido en el
ilstema de Naciones Unidas participan los Estados, los organismos
ntergubernamentales y los no gubernamentales reconocidos por el ECOSOC, las
(ONG. No hay representacién de los «pueblos indigenas» en cuanto tales. En una
yenolucién de mucha complejidad se obtuvo que los indfgenas participaran en cuanto
fules, por primera vez en el sistema de naciones Unidas: «Las organizaiones de pueblos
Iindfgenas no reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico
Social interesadas en participar en el Grupo deTrabajo pueden presentar una solicitud
ul coordinador del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del mundo. Al
secibir la solicitud el coordinador deberd consultar con todo Estado interesado y remi-
il las solicitudes al Comité del Consejo encargado de las organizaciones no guberna-
imentales para que este adopte la oportuna decisién» (resolucién 1994/45 anexo)
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habido problemas al parecer de participacién, salvo los propios de
obtener pasajes y recursos para viajar a la sede de Naciones Unid ‘
Las delegaciones indigenas pidieron aprobar el proyecto tal com
estaba presentado, lo que obviamente no ocurrié. Se observé,
tanto una diferencia muy importante de apreciacién entre las deles
gaciones indfgenas y los gobiernos, o algunos gobiernos allf repres
sentados.”’ y
Las diferencias de apreciacién entre los gobiernos son muy
grandes, «algunos manifestaron que el proyecto contenfa aspiraclos
nes sociales y politicas pero no derechos» y otros sefialaron que cons
tenfa «normas mfnimas». Cabrfa recordar que histéricamente, en
todos los casos, los derechos se inician a partir de las aspiraciones
las personas, de la gente, de los pueblos. Esas aspiraciones, cuando
consenstan, se aprueban por parte del poder establecido, se tranh
forman en derechos. Es lo que caracteriza al carécter dindmico de loy
derechos y del derecho en general en todas partes del mundo. {
El asunto del 4mbito de aplicacién de la Declaracién, e
enormemente confundido. Hay quienes hablan de pueblos, otroy d#
poblaciones, algunos sefialan la necesidad de definiciones, otros, loi
indfgenas, solo aceptan la autodefinicién de cada cual como méto de
de autoreconocimiento. Es lamentable que un tema que es tan clun
en el dmbito de las definiciones reales, materiales y de contenido, M
confunda al nivel de las cuestiones jurfdico conceptuales, al momel
to de querer darle formalidad. Para nadie que maneje mfnimameis
el tema, desde las 4reas del desarrollo, de la antropologfa, de la liny
giifstica, en fin de las ciencias sociales y de poblacién, podrd ser dil
cultoso comprender lo que es hoy por hoy un pueblo indfgena,
propios indfgenas lo tienen claro. Lo mismo lo que implica o i

¥ Hay palses que han mostrado posiciones muy contrarias al documento, Eston, &
América Latina, han sido liderados por Brasil que ha rechazado el borrador en 1
totalidad. Esta posicién se fundamenta en considerar que los indfgenas de su il
en este caso Brasil, no solo son brasileros sino que el Estado brasilero tiene la ols
cién de su proteccién. Consideran que la declaracién pone en cuestién esta te
que debilita por una parte la accién del Estado de proteccién de «sus grupos Inelf
genas» y que se abre la puerta a la accién de aventureros que podrfan entusiay
los indigenas en aventuras separatistas. Pafses asidticos, como Bangladesh han 1@
do también una posicién contraria, pero diferente a la anterior, sefialando que n
aplicarfa en su regién el concepto de pueblos indigenas, ya que no hay indfyen
propiamente tales. Este sector estd dispuesto a colaborar en la Declaracién slemj
y cuando se logre una definicién que impida que otros grupos minoritation, 4
autodeclaren en el futuro «indigenas». Pafses europeos del Norte, Australia, Nugys
Zelandia y paises latinoamericanos como Chile, han tenido una posicién poaltlva
frente a la Declaracién, buscando encontrar puntos de avance ¥y consenso,
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implica la autodeterminacién y la palabra pueblo.”® En todos los
diccionarios se define de modo tan claro lo que es un Queblo, que
hay que realizar numerosas y virtuosas, y a veces complicadas, dis-
tinciones y divagaciones para no determinar que es el concepto mas
tdecuado que le conviene a este tipo de agrupaciones humanas. Sin
embargo el fantasma de la secesién territorial de los Estados se ha
entrometido de manera peligrosa y tiende a enredar de una manera
poco adecuada los debates. De alli el tema del debate se ha llevafio al
de los derechos colectivos, con lo cual en vez de simplificar la discu-
Won se la ha complejizado una vez mas. Pensamos que el debate
conceptual que hemos realizado en este articulo puede colaborar a
desentrafiar estas dificultades.

1) LA NECESIDAD DE MECANISMOS INTERNACIONALES PARA LA PRO-
1':CCION DE LOS DERECHOS INDIGENAS.

Alguien podria preguntarse acerca de la necesidad y utilidad
dle instrumentos internacionales que garanticen los derechos de los
pucblos indigenas. Es una pregunta que se realiza, de bue'na o mala
e, en casi todos los seminarios. Se dice que esas «decla.raaonCS», no
slrven para nada y se hace un llamado a la «accién dlrecta‘», como
linica forma de actuacién vilida. No es la posicién de quien aqui
escribe. Este artfculo ha tenido por propésito argumentar en torno a
la necesidad y utilidad de un instrumento universal de dcfens’a fie los
ilerechos indigenas. Nos parece que entregaria ?l marco bamf:o, o

)so como se dice hoy en dfa, o una gufa, a las legislaciones naciona-
L‘u. al ejercicio de los derechos en cada pais.

En la mayor parte de los paises no se cumplep los derecbos de
los pueblos indigenas. En América Latina y tamblén' en Chile, ‘l?s
Indfgenas representan el sector mas pobre de la pob,lac:lon, expresién
Indiscutible del grado de discriminacién al que estén sometidos his-
ldricamente y en el presente. Los derechos colectqu, en su cal-ldad
ile pueblo o minorfa étnica, no son rcconqcidos. No tienen por ¢jem-
plo ninguna capacidad de expresién politica auténoma en el sistema

W Al nivel de las declaraciones de las delegaciones indigenas, aparece f:le manera
#vldente la relacién entre el principio de autodeterminacién ¥ el principio de auto-
liomfa como forma especifica de ejercitarlo. Los temores provienen de una supuesta
uigenda secreta» o discurso no dicho, que pretenc'ler[a unh.za‘r el derecho a la. auto-
ileterminacién para hacer valer secesiones territoriales, particiones dc: territorios in—
illgenas y aventuras independentistas. Le cabe al Grupo de Trabajo despejar los
umiedos a la agenda secretan.
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de ordenamiento politico nacional, regional o local. ? No hay tams
poco proyectos de reorganizacién del Estado en que sean contems |

plados los derechos indigenas. Por ello la Declaracién a nivel inteps
nacional juegarfa un papel de «ley marco» que pondrfa en la mesa de
discusiones locales estos temas.

En este articulo, resumiendo lo dicho, hemos afirmado en
primer lugar, que estos derechos colectivos de los indfgenas surgen
del Pacto de los Derechos Humanos (Pacto de Derechos Civiles y
Politicos). Allf en forma clara y transparente se reconoce el derecho
de las «<minorfas étnicas» a ejercitar la autonomfa. La autonomfa en
materia de lenguaje, de religién, de gobierno, de reproduccién de
sus condiciones de existencia. De lo contrario ese derecho que tiene
cada persona o individuo serfa gravemente vulnerado.

Los derechos colectivos, afirmamos en segundo lugar, contis
ntan siendo reconocidos en los instrumentos internacionales que
hemos analizado: la declaracién y pacto para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial, la declaracién sobre los derechos
de las minorfas y el Convenio 169 de la OIT. En todos estos instru-
mentos internacionales queda claramente establecido el derecho co-
lectivo que le asiste a cada grupo humano diferenciado, minoritario
o en situacién de dominacién, para ejercer su derecho a existir y
proyectar en el tiempo su existencia.

En tercer lugar hemos afirmado que el concepto de pueblo es
el que mas conviene a los «pueblos indigenas», valga la redundancia.
Son pueblos por historia, por poseer identidad étnica, religiosa,
lingufstica, territorial, etc., etc. Hemos afirmado también que no
puede establecerse pueblos de primera categorfa y pueblos de segun-
da categorfa y que todos los pueblos del mundo tienen una igualdad
bésica de derechos y el derecho de autodeterminacién es consustan-
cial a ellos.

En cuarto lugar hemos sefialado que los pueblos ejercen de
manera diferenciada su derecho a la autodeterminacién y hemos in-
troducido la distincién entre Etnia y Nacién, conceptos teérico po-

% Baste sefialar que en la Novena Regién, en la tltima eleccién de Alcaldes, no fue
elegido ningtin jefe de Gobierno Comunal de caricter indigena, siendo en muchos
casos mayoritaria la poblacién mapuche en varias comunas. Solo en la localidad de
Tirda, Octava Regién ha sido elegido Alcalde el Sr. Adolfo Millabur. El sistema
politico electoral chileno desconoce la existencia de un conglomerado humano so-
cial y cultural con caracterfsticas propias y auténomas como se ha sefialado en este
artfculo. Mas atin, a la mayor parte de las personas, incluyendo de buena voluntad,
les parece «normal» o «natural» que las cosas sean de esta manera y no se cuestionan
el cardcter de las relaciones coloniales existentes.
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|{ticos necesarios para operacionalizar adecuadamente el marco jurl
dico de la Declaracién Internacional de los Derechos de los Pueblon
Indigenas. Hemos sefialado que «la cuestién nac'ionfil» se can}ctcfl"im
por la necesidad interna de independencia territorial, constitucion
de un Estado independiente y por tanto ejercicio del proceso de dc's:-
colonizacién consagrado en el sistema de las Naciones Unidas. En
cambio la «cuestién étnica», se caracteriza por el ejercicio del «dere-
cho a la autonomfa» , como forma especifica de aplicacién del dere-
cho a la autodeterminacién. No implica un menoscabo de un dere-
cho sobre otro sino la conceptualizacién adecuada de las realidades
objetivas de constitucién y desarrollo de los Pueblos Infifgenas. La
existencia en algunos paises de una multiplicidad de «etnias» o «Pue-
blos Indigenas», que no hablan el mismo idioma entre ellos, con
poblaciones pequefias, que viven en territorios separados por largas
distancias, que proceden de culturas muy diferentes, es la demostra-
cién mas evidente de la realidad del concepto de autonomfa y de su
necesaria diferenciacién con el concepto de nacién.

La década de los Pueblos Indigenas que ha establecido Na-
ciones Unidas hasta el afio 2002, deberfa ser el perfodo propicio para
que estas complejas materias fuesen debatidas y que se resolviese
favorablemente una carta consensual de reconocimiento de los de-
rechos indigenas. No cabe duda que existe una tarea pendiente y una
deuda con este sector del mundo, que las mas de las veces no puede
gozar del ejercicio de sus derechos.

Santiago de Chile, Octubre de 1996.
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LA DIASPORA MAPUCHE:
UNA REFLEXION POLITICA!

Pedro Marimdn Quemenado

as cifras sobre poblacién mapuche entregadas por el Cen-
50 de '1992 resultaron sorpresivas en un contexto
discursivo acostumbrado a tratar la cuestién mapuche
=== como la situacién de un grupo étnico campesino
marginalizado. Entre otros méritos, las cifras vinieron a comprobat
lo que para muchos mapuche era una verdad soterrada: la existencia
de una gran cantidad de poblacién migrante en las ciudades y a lo
menos una generacién de mapuche nacida y crecida en la urbe.
l?or otra parte, y puesto que la pregunta censal estaba dirigida
a cuantificar una poblacién que se autoidentificaba voluntariamen-
te, resultaba evidente que en términos identitarios la poblacién ma-
f)the c%tadina conserva rasgos culturales minimos que permiten que
a identidad étnica se preserve, a pesar, por cierto, del deterioro de
los rasgos culturales «objetivos», especialmente la disminucién del
uso o simplemente la perdida de la lengua.

, Un tercer elemento, el volumen de poblacién cercano al mi-
!lon de personas en los rangos de edad de 14 afios y mds, expresa la
importancia demogrifica de los mapuche en relacién al total de la
poblacién nacional y da cuenta que la marginalidad social y cultural
es también, y fundamentalmente, una marginacién politica. Una
pob.lacién de tal magnitud es mayor que la poseida por muchos pai-
ses independientes, y sitda a los mapuche como uno de los pueblos
indigenas més grandes del continente.

! Ponencia presentada al II Con i
greso Chileno de Antropologfa. Colegi
Antropologos de Chile A.G. Valdivia, 6 - 10 de Noviembre dz lggl;. e
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Por tltimo, lo que también constituye una sorpresa, es que a
pesar de los contundentes datos censales, el discurso indigenista de
listado y el propio discurso de las organizaciones «histéricas» mapu-
che no haya variado un 4pice de la tradicional forma de entender y
abordar la problemdtica mapuche y que, también, las politicas socia-
les dirigidas al sector, asi como las reivindicaciones étnicas, conti-
niien teniendo como centro exclusivo de atencién la situacién de los
mapuche campesinos.

No obstante que los datos censales puedan ser considerados
como un triunfo para el movimiento mapuche, ellos indican que
existen situaciones que escapan a controles propios y que generan
problemdticas politicas que es necesario integrar y discutir al interior
del movimiento. A pesar de que el peso demogrifico mapuche y la
conservacién de una identidad étnica especifica sean datos relevan-
tes para un proceso politico, una serie de otras condicionantes pue-
den afectar negativamente la permanencia del pueblo mapuche como
grupo consciente de si y de los derechos que corresponden a una
comunidad social y cultural especifica.

La presente exposicién pondrd su acento en los fenémenos
politicos que se desprenden de los datos censales, entre los cuales la
poblacién mapuche urbana es sélo un efecto.

LA DIASPORA MAPUCHE

Las causas de la emigracién mapuche no deben buscarse tan-
to en la atraccién de las grandes ciudades, sino que en los factores
que implicaron su expulsién desde las reducciones. La IX Regién ha
sufrido en el transcurso del presente siglo una serie de transforma-
ciones politicas y socio-econémicas que ha llevado a su poblacién
mapuche a iniciar un verdadero éxodo rural, que ha sido al mismo
tiempo emigracién regional. El aumento paulatino de su poblacién
y los procesos de contraccién de la propiedad territorial, han llevado
a que el recurso productivo bésico en una sociedad campesina: la
tierra, se transforme en un recurso escaso. La reaccién ha sido el
cambio en los patrones de herencia mapuche —traspaso de la tierra a
uno de los hijos y participacién real o simbélica de los otros en el
usufructo— en combinacién con la emigracién temporal o definitiva
de los restantes.

Otra causa tiene que ver con las sucesivas reconversiones de la
economfa regional. En tanto existfa la posibilidad de suplementar
los ingresos prediales con trabajo asalariado temporal en los fundos
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vecinos o distantes, la posibilidad de mantenerse en la comunid
era elevada. Pero las su cesivas reconversiones de la econom(af1 :'L :
nal desde el trigo en primera instancia, a la explotacién ganad ol
lechera d.espués, para terminar con el auge de la actividadgfotc tei" ':
la actualidad, han menguado paulatinamente la necesidad dcs il
de obl:a. De otra parte, el crecimiento acelerado de Temuco —ur:‘i
los mds altos del pafs y de latinoamericana para ciudades medi d
ha sido Paralelo a la cafda del producto bruto regional a la mitatacl{'l :;l&
pro.medlo para el pafs, demostrando que el crecimiento de la capi d
r§glf)nal no fomenta el desarrollo en otras 4reas de la regién Eaip t :
cimiento de Temuco, que es en verdad un fenédmeno rgargi.nal :tt; |

egion, tampoco lla §1dO ca € cnar la emigracion re 1011al d ‘
g
IOS mapllChC 1

~ Por tltimo, las condiciones generadas por la derrota, a fines
d'el siglo pasa(%o, se han mantenido invariables a lo largo del ’resen:'
;lglo. La anexién del pafs mapuche tuvo como consecuenciss tranl: 1
ormar a estos en una «minorfa nacional oprimida y colonizadan,
Minoria nacional, por cuanto los mapuche fueron obligados a {"a»I 3
mar parte —en calidad de ciudadanos— de una entidad focial cuo:
componentes eran mayoritariamente «winka». Oprimida, puesto yu. 1
a l(?s mapuche no les fue reconocido ningtin derecho en ’tfnt ? 0
tividad social dnica y diferenciada. Y por dltimo coloniza(c’l;:o o
cuanto I, Bk satetal de sl ‘exlsteinci tanibelt y ganado ;SPOf
C{almente— fueron saqueados y traspasados a la potestad del est dpc
directamente a particulares. i
elemenlggspce:lciﬁzl Sse la autonomfa y del control cultural sobre los !
o e propios, tuvo como efecto una répida desesta-

ilizacién de las estructuras politicas. La autoridad politica, enc

da en la figura del longko, desaparecié a cambio de jefatu;as loar:la-
de cardcter més ritual que social, impidiendo de este modo el cfeses
rrollo.de una institucionalidad que permitiera al grupo enfrenta.
colectivamente los embates del Estado o de los particulares Dc'adalr
asu amparo,.las comunidades y los grupos familiares ma ;1cth: fuos
ron presa ficil de procesos generados al exterior del gru I; Ni i
elc.:rfxento hizo de dique de contencién a la migraciéngmap L;chengun
rr.ntlendo que esta se dirigiera finalmente fuera de su terrilt)orio fl'Pe;_
rico. Hoy en dfa, ademds de ser una minorfa nacional, son ta Eté ;
una minoria regional. ; T

,La «didspora mapuche», entendida como un flujo migratori

de cardcter colectivo (un fenémeno social), no necesariamer%te c ¢
certado, pero con una coherencia interna, y en todos los casos p(;z:
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vocado por factores exégenos al grupo, ha generado una dislocacién
e la continuidad demogréfica mapuche en el habitat histérico. Este
habitat es por cierto el territorio, el pats propio, que es mucho mds
que la tierra, entendida como un factor de produccién. En la actua-
lidad y de acuerdo a los datos del censo, la IX Regién —con 143.769
mapuche— contiene s6lo un 15,49% de la poblacién total mapuche
de 14 afios y mds, en tanto que en la Regién Metropolitana —con
409.079— vive el 44% de la poblacién total mapuche en el mismo
rango de edad.

Con un 26% sobre ¢l total de la poblacién regional de 14
afios y mds, los mapuche son minorfa en la IX Regién y en ninguno
de los puntos de destino de la emigracién constituyen una poblacién
que sobrepase holgadamente el 15%. La dispersién geografica es tam-
bién dispersién frente a los poderes politicos locales. Esta situacién
se gréfica con toda nitidez en la Regién Metropolitana, que a pesar
de concentrar el 44% de la poblacién total mapuche, representa ape-
nas un 10,63% de la poblacién total regional. A nivel comunal, en la
misma Regién Metropolitana, la situacién tampoco presenta varia-
ciones importantes; salvo en las comunas populares de Lo Prado,
San Ramoén, La Pintana, Rencay Pedro Aguirre Cerda, que bordean
o superan apenas el 15%, ol resto se sitda en porcentajes inferiores o
un tanto superiores al 10%. La IX Regién en su conjunto, al igual

ue varias de sus comunas, contindan siendo el escenario en donde
la correlacién de fuerzas demogréfica es mds favorable a los mapu-
che, a pesar, por cierto, del bajo contingente poblacional si se le com-
para con el total de residentes en las comunas de Santiago.

La dispersion de la poblacién mapuche contempordnea plan-
tea desaffos politicos extremadamente complejos para el movimien-
to mapuche y para los sectores nacionales interesados en adecuar las
estructuras politicas del pais a su realidad pluriétnica.

Para el movimiento mapuche implica, en primer lugar, inte-
grar no solo en el discurso, sino que también en la representacion, al
sector de poblacién mayoritario en la actualidad. Hasta ahora no se
perfilan organizaciones mapuche de cardcter estrictamente urbano y
nada se sabe de sus potenciales demandas. Si bien es cierto que en
Santiago y otras ciudades del pafs, especialmente Concepcidn, se
han gestado organizaciones mapuche, estas han estado estrechamen-
te ligadas a las organizaciones «nacionales» con asiento en Temuco, y

como ellas han reproducido un discurso fuertemente marcado por el
referente rural: la comunidad. Quizés, han sido las organizaciones
estudiantiles las que han desarrollado demandas particulares y han
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mantenido una relativa autonomfa de las organizaciones «naciona-
les>->, pero su accién se ha remitido a conquistar garantfas en el plano
universitario, cuando no han integrado exclusiva o paralelamente la
discusién de.temas politicos globales del movimiento.
~ La existencia de a lo menos dos generaciones de mapuche
residiendo en los centros urbanos del pafs, especialmente Sanlzia o‘
ha ,crcado un ctimulo de experiencias individuales y colectivas gu'
serfan un aliciente para la actualizacién cultural. Aun cuando egtd‘:
no se expresen concientemente, es obvio que han creado un cambio
en los patrones conductuales y en los gustos y es poco probable que
exista una renuncia masiva a un horizonte de expectativas que acll)re
l:-i vida en la ciudad. En muchos casos, la vida urbana no ha repercus
tido necesariamente en un fenémeno de aculturacién, como tf:m
co en la perdida de la conciencia e identidad Etriiba Al contrafiz.
como sucede entre algunos mapuche citadinos organizados de Tc-,-
muco, se han impulsado verdaderos procesos de apropiacién de ele-
mentos culturales ajenos que son movilizados para objetivos pro-
pios: es tan frecuente recibir un mari-mari como saludo desdf un
v.ehfculo en marcha, como la utilizacién de computadore
vxd‘eograbadoras y artefactos diversos que se utilizan para apo :,
objetivos del grupo. Con todo, es més ficil —o quizds nfezo:
traumante— mantener la identidad mapuche en Temuco, mucho m4s
cerca de la matriz cultural en las comunidades y situa(,ia sin discu-
sién en el pais mapuche (por tanto con una presencia mapuche fcil-
mente percibible) que en Santiago, donde no existen referentes visi
bles de esta presencia. -
; Un seggndo aspecto que el movimiento mapuche requiere
integrar es la dimensién territorial del conflicto interétnico U?l and-
lisis mmp!e del discurso de los lideres de las organizacione.s histéri-
et i oy o b o i A
‘ ! ; os de tierras, la creacién de las
reducciones de indigenas, obviando, a nivel global, la perdida de
sobera}nfa.sobre un territorio muchisimo m4s vasto. Fjl discurso de la
organizaciones —salvo la apelacién a los caracteres étnicos— es un dis-
curso campesinista que aboga por la ampliacién —hasta el limite de
las h'ectéreas asignadas por el estado a las reducciones— de la cabida
de tierras que permitan la subsistencia del campesinado mapuche
Petici6n legitima, sin lugar a dudas, pero insuficiente. oy
Una esnia es un «organismo» social —lo somos también los
mapu'che— que ha nacido, se ha desarrollado y se proyecta en un
espacio concreto: su territorio. Como la misma etnia, el territorio
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podrd expandirse (a costa del territorio de otras etnlan muvlas vi
ces), disminuir o simplemente perderse, como para lon ghtanis ¥
durante siglos para los judfos. Pero el territorio es el elemento saen
cial que contiene al grupo, que posibilita su existencia y que aaegiii
su porvenir. El territorio no es la tierra —tomada dnicamente co
un factor de la produccién econémica— sino que es un espacio poll

tico donde el grupo étnico cjerce un dominio que se esfuerza poi
mantener —y muchas veces recuperar— ante adversarios reales 0 po

tenciales. Para este fin el grupo el grupo requiere de su consolidacién
politica, sea esta centralista o descentralizada.

Es precisamente este, otro de los aspectos que el movimiento
mapuche deberfa asumir. El paso a la consolidacién politica de la
etnia y su resultado, la conformaci6n de una sociedad politicamente
cerrada, es lo que se entiende generalmente como una nacién. La
expresién politica contempordnea de esa consolidacién es el Estado
y la historia reciente nos indica que de una u otra manera los grupos
¢tnicos buscan consolidarse ellos mismos como tales, o legitimar ante
¢l Estado que los somete formas paraestatales de organizacién. Re-
giones auténomas, estados federados, reconocimientos e
stitucionalizacién de la organizacién tradicional u otras formas de
representacién socio-politica, tienen el doble propésito de crear un
espacio de discusién politica propio y a su vez implantarse como
érganos de resolucién legitima sobre las decisiones que se ejercen
sobre el territorio considerado como propio.

Actualmente, lo que a principios de la década de los ochenta
se llamé «proyecto histérico», se expresa hoy como reivindicacién de
la autonomia. Esta se entiende —en lineas gruesas— de dos formas. La
primera, surgida en Liwen a principios del 90, implicarfa la existen-
cia de un estatuto de autonomifa que regirfa para la IX Region y
zonas adyacentes, y la creacién de un ¢jecutivo y un parlamento re-
gional, electos democréticamente por la poblacién regional. El esta-
tuto autonémico, garantizarfa los derechos culturales de los mapu-

che ¢ instauraria la oficializacién del mapudugun en conjunto con el
castellano. Obviamente reglamentaria la composicién y las funcio-
nes de los poderes regionales. La segunda, como la instauracién de
un «cogobierno» en los territorios del Bio-Bio al sur. Propuesta por
el Consejo de Todas las Tierras, implicarfa la coexistencia de dos
autoridades en todos los niveles de la administracién publica, una de
ellas chilena y la otra mapuche. De este modo, a nivel de los gobiernos
regionales coexistirfan dos intendentes, y descendiendo en la jerarquia,
dos gobernadores y dos alcaldes en cada uno de los municipios.
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A pesar de la diferencia entre ambas proposiciones, las dos
ponen el acento en un fenémeno idéntico: la dindmica de las rela-
ciones interétnicas (se supone aquellas que ocurren al interior de los

estados) siempre tendrd como trasfondo la discusién de dos aspec-

tos: la cuestién del poder, esto es el reconocimiento y la
institucionalizacién de la etnia como una entidad politica (por tan-
to, la creacién —_cuando no existan— de los instrumentos de represen-
tacién interna y externa) y por otra parte la cuestién tetritorial, es
decir la delimitacién geogrifica donde esos 6rganos ejercerdn —con
mayor o menor autonomfa— su poder politico y donde el grupo ét-
nico disfrutard de sus derechos.

La cuestién es que, si bien las autonomfas como las conoce-
mos actualmente, siempre son concedidas a territorios con un con-
tingente poblacional diferenciado, ;de que modo el disfrute de los
derechos involucra también a aquellos componentes que s¢ encuen-
tran dispersos en el territorio nacional? ;De qué modo los mapuche
urbanos de Santiago, Valparafso, Concepcién u otras ciudades pue-
den ver garantizados sus derechos culturales, lejos del territorio que
reclaman las organizaciones? Parece evidente establecer una diferen-
ciacién entre autonomifas territoriales y autonomfas culturales, aun
cuando ambas son requisito indispensable para la subsistencia de los
mapuche en cuanto colectividad. Pero a nivel de los individuos o los
grupos con residencia externa al tetritorio, la autonomfa deberfa ex-
presarse en el derecho a la preservacién y transmision del acervo cul-
tural propio, instaurando para ello los mecanismos necesarios que lo
posibiliten: creacién de establecimientos educacionales, medios de
comunicacién de masas, politicas habitacionales, medios legales que
incentiven la organizacién, etc.

Estas medidas, y otras que los propios urbanos deben propo-
net, no deben constituir un aliciente para continuar la emigracién
fuera de la IX Regién. Es por ello vital que otro derecho, esta vez
operando en ¢l territorio propio exija «imponer a toda actividad eco-
némica el empleo prioritario de los autdctonos calificados aunque sea al
precio de su necesaria formacidn profesionaly’. De igual modo el dere-
cho a «reglamentar los movimientos de mano de obra a efecto de incitar
2l desarrollo de la contratacién local y desanimar la emigracidn por
motivos econdmicos»”® (Breton, 1983: 147). Si bien es poco probable
detener el éxodo rural de la poblacién mapuche, es posible pensar en

2 Breton, Roland 1983.— Las etnias.- Coleccién ;Qué se?, Barcelona: Oikos-Tau
Ediciones.- 1983, pag. 147.
31bid.
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Jetener la emigracién regional. Obviamente una decisién de este
tipo, serd el resultado de transformaciones estructurales en el plano
politico y econémico regional, que a su vez estd ligado a la
profundizacién de la descentralizacién y democratizacién del esta-
do, de la cual la autonomia regional es una de sus manifestaciones
md4s acabadas.

AMODO DE CONCLUSION

De manera general, podrfamos establecer que cada etnia es
una nacién en potencia, como cada nacién es incomprensible sin
hacer referencia a su constitucion ¢tnica basal. Pero las naciones ol-
vidan con mucha frecuencia que ellas mismas se identifican con una
lengua y una cultura, ademds de poseer y fomentar una identidad
distintiva. ;Que otra cosa pude ser aquello que llaman patriotismo?

En el texto de la nueva ley indigena chilena se reconocen tres
etnias y cinco comunidades indigenas, estableciendo de esta manera
ol inventario étnico del pafs, pero en la medida que los propios chi-
lenos —una etnia alienigena?— no sean entendidos e incluidos como
un grupo mis, las posibilidades de establecer relaciones interétnicas
en un plano de igualdad se posponen indefinidamente. Ser iguales
en derechos, pero distintos en cuanto conformacién étnica, supone
relativizar la validez general de la cultura y el proyecto civilizatorio
chileno. No significa desecharlo, significa simplemente que es tan
vilido para su grupo, como lo son los variados y potenciales proyec-
tos de las culturas que han creado, transmitido y actualizado los pue-

blos indigenas. 4
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