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NUEVA
LEY INDIGENA
Y AUTONOMA

El Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas desarrollado en

_ Temuco durante los dias 16, 17 y 18

de enero, se constituy6 en la ditima y
quizd més simbdlica instancia de dis-
cusién del Borrador de nueva Ley In-
digena, presentado por la Comision
Especial de Pueblos Indigenas
(CEPI) en septiembre de 1990. Dele-
gados Aymara, Rapa-Nui, Kawashkar
y Mapuche (incluidos Mapuche-willi-
che de Osorno y Chiloé) cerraron el
capitulo de consulta a los pueblos
originarios, dando paso a una segun-
da etapa que tendrda como actor prin-
cipal al Ejecutivo. Este, previa revi-
sién de las conclusiones emanadas
del Congreso, elaborarda un proyecto
de ley que posteriormente despa-
chara al Parlamentq.

El Borrador de nueva Ley
Indigena supera en mucho a las anti-
guas leyes que centraron su aten-
cién exclusivamente en las llamadas
"tierras indigenas’, olvidando que en
relacion con ellas habitaban unos
pueblos reales, con personalidad cul-
tural e historica distinta al.comtn "na-
cional' y que requerian ser reconoci-
das y respetadas en cuanto tales. Si
bien nada se puede adelantar sobre
la real voluntad del Parlamento por
transformar en ley el Borrador, éste



permite por si solo apreciar que al interior de la sociedad dominante se esta gestando
una visién critica que cuestiona al Estado-Nacién, reconoce la plurietnicidad del pais
y, sobre todo, la existencia de pueblos indigenas, étnicamente diferenciados de la so-
ciedad nacional.

Si bien es cierto que todas las organizaciones mapuche coincidieron en se-
falar que una nueva ley es sélo un paso més en la conquista de los derechos "adeu-
dados" por el Estado al pueblo mapuche, parece ser que no se profundizé en las con-
notaciones politicas con que ciertos capitulos del Borrador abordan la problematica
en cuestion y que justamente pueden dar una base a reivindicaciones mucho mayores.

En efecto, el Borrador plantea en su Introduccién que la Nueva Ley "se funda-
menta en la evidencia de que a lo largo de la Historia, se sometié a ia marginacion y
discriminacién a los grupos indigenas'. Esta marginacién y discriminacién, sin dejar
de ser una realidad, constituye algunos de los efectos y no las causas de un feno-
meno mucho mds profundo, que tiene su origen en los procesos de conquista y colo-
nizacién que el Estado chileno emprendié6 en la segunda mitad del siglo pasado, y me-
diante los cuales las poblaciones indigenas fueron expoliadas de su base material y te-
rritorial, En el caso de los mapuche, su situacién actual es el resultado de la conquista
y colonizacién de la Araucania por Chile, que los transformé de pueblo independiente
y duerio de su propio territorio, en una minoria nacional oprimida y colonizada, despo-
seida de sus tierras y su ganado, y condenada, por lo tanto, a insertarse en la socie-
dad chilena a través de los sectores més explotados o simplemente a la marginalidad.

Una ley indigena, por su parte, concierne a una categoria social, los indige-
nas, por mucho que pueda referirse a "pueblos indigenas". Si los mapuche son, de
acuerdo a los criterios del propio Borrador, un 'Pueblo", como tal tienen derechos po-
liticos y territoriales que van mucho mas alla de lo que puede otorgarles una simple
ley. Los derechos de un Pueblo, reconocido como tal, no son garantizados por una
ley, sino por un estatuto politico particular, mediante el cual se dota de su propio orde-
namiento juridico e instituciones politicas en su propio territorio.

Las limitaciones de una ley son evidentes cuando se intenta, precisamente,
definir el "territorio indigena" (y por tanto el territorio mapuche). Apenas se profundiza
en su definicion, salta a la vista que en realidad no se habla de 'territorio", sino de "tier-
ras", lo que en ningun caso es lo mismo. En este ambito, la ley sélo pretende garanti-
zar las tierras que los mapuche han logrado conservar hasta hoy de aquellas que el Es-
tado les dejo a través de los Titulos de Merced (puesto que se buscaran "soluciones
viables" para las tierras usurpadas), aunque se contemple su ampliacion mediante la
creacion de un Fondo de Tierras.

En esta visién de "territorio indigena’, la dimension histérica del territorio ma-
puche, concebido como el espacio regional global que el pueblo habito libre y sobe-
ranamente antes de la anexién, queda sin reconocimiento alguno. En su lugar se pro-
ponen unos "Territorios de Desarrollo Indigena" donde estd claro, ademds, que solo




corresponderan a espacios rarales, y cuya finalidad serd la aplicacion de programas
de desarrollo especificos. En vez de una concepcidn regional del territorio, se propo-
nen enclaves aislados entre si, sin considerar que el desarrollo del pueblo mapuche
sélo puede darse en el marco de una politica regional, atendiendo a la intrincada red
de relaciones urbanolrural, en particular en relacién a Temuco, en donde el éxodo ru-
ral ha situado ademas un grueso contingente de poblacién mapuche.

Ello implica que la regién debe superar su dependencia estructural del régi-
men centralista, procurando concentrar una suma de poderes que le permita respon-
der en forma auténoma a la problemética de su desarrollo y velar por la conservacion
y proyeccion de su personalidad histérica y cultural, en el marco de una convivencia
pluriétnica que es imposible dejar de reconocer. Ello pasa por la descentralizacion del
Estado y por un Estatuto de Autonomia Regional para la regién en que se concentra la
poblacion mapuche.

Ninguna legislacién indigena, por muy avanzaca que sea, s susceptible de
crear las condiciones de plena igualdad para las poblaciones indigenas con la po-
blacién chilena. Estas, s6lo pueden ser aseguradas a nivel de los territorios de con-
centracién y presencia histérica de cada pueblo -y no en el territorio nacional en su
conjunto- y mediante estatutos de autonomia regional que garanticen alli, politicamen-
te, los derechos especificos, en tanto que minoria nacional, de cada grupo étnico.
Cualquiera que sea su caracter, una ley indigena no resolvera el problema de domi-
pacién y subordinacién del pueblo mapuche al Estado-Nacion chileno; sélo reprodu-
cird y reformulard la dependencia con respecto a la sociedad dominante, aunque pue-
da resolver uno u otro aspecto, o paliar algunos de sus efectos.




