POLITICA

DECRETO LEY 2568, SUS EFECTOS E IMPLICANCIAS

En mayo de 1979 el gobierno militar
~modifico la Ley Indigena 17.729 -promulga-
da durante el gobierno de S. Allende- me-
diante el Decreto Ley 2.568. La reaccién de
las comunidades indigenas asi como de las
instituciones que trabajaban (trabajan) con
ellas demostro (demuestra) el profundo de-
sacuerdo que existe en torno a este De-
creto.

Hasta ahora se ha comentado bas-
tante de las motivaciones y de la injusticia
que dicho D.L. representa para el pueblo
mapuche; sin embargo, los efectos reales y
las implicancias politicas y econémicas se
han debatido, a nuestro parecer, insuficien-
temente. En tal perspectiva, en el presente
articulo, abordaremos su andlisis a partir de
dos preguntas: {Qué politica es la que per-
mitié que se generara el D.L. 2.5682, y
¢eudl es el caracter de la actual comunidad
mapuche?

LA POLITICA INDIGENA EN CHILE

La politica indigena en Chile, ha sido
la combinacién de intentos de asimilacién
de los mapuche y de encubrimiento de la
existencia de un pueblo marginado.

Segln la mayoria de los historiado-
res, la politica de radicacién de grupos fami-
liares en lotes de terreno era una medida
temporal. Nosotros podemos agregar que,
a diferencia de lo que ocurrio en los Esta-
dos Unidos -donde las reservas cumplieron
la funcion de contener los indigenas y ce-
derles una cierta autonomia y reconocimien-
to legal como pueblos-, la radicacién chile-
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La politica indigena en Chile, ha si-
do la combinacién de intentos de
asimilacién de los mapuche y de en-
cubrimiento de la existencia de un
pueblo marginado.

na, cumplié el objetivo de controlar el tras-
paso de tierras recién conquistadas a colo-
nos extranjeros y, a la vez, mantener con-
trol sobre la poblacion indigena para even-
tualmente asimilarla a la sociedad nacio-
nal(1).

Entre 1927 y 1972, los gobiernos chi-
lenos intentaron promover la asimilacion a
través de leyes destinadas a dividir las re-
ducciones -entregando titulos individuales a
cada comunero-, y disminuir las restriccio-
nes sobre ventas y enajenaciones de tal
propiedad. Sin embargo, la posicién de los
grupos mapuche era lo bastante fuerte co-
mo para detener efectivamente el proceso
de divisién. La cantidad de reducciones divi-
didas fue pequefa y la politica indigena
qued6 "congelada’. Durante este tiempo,
con la excepcion del periodo de vigencia
de la Ley Indigena 17.729, las leyes no res-
pondieron a los deseos ni del gobierno (asi-
milacion del indigena), ni del pueblo mapu-
che (recuperacion de tierras y mejoramien-
to de su situacion marginal), ni de los terra-
tenientes (acceso a las tierras). En conse-
cuencia, es dentro del marco de una politi-
ca congelada, de donde surge el D.L. 2.568.




CARACTER DE LA ACTUAL COMUNI-
DAD MAPUCHE.

Para comprender la comunidad ma-
puche actual y los efectos del D.L. 2.568,
es necesario entender como surge y el rol
qgue cumple hoy. Segun historiadores y so-
ciblogos, el punto de partida es la radica-
cién. Antes de la radicacion, la comunidad
era transhumante y la tierra no se asumia
como propiedad demarcada o definida, si-
no como un bien de usufructo, que con fre-
cuencia era abandonada por otro espacio
de explotacion que ofreciera mejores venta-
jas. Dado su abundancia, la tierra no tenia
un valor intrinseco(2).

Con la radicaciéon -bajo la forma de
arreduccionamiento- la comunidad se con-
virti6 en un grupo cuya existencia ha sido
la defensa contra la cultura invasora. Sor-
presivamente la identidad -nunca antes
cuestionada- se convirti6 en el eje de su
existencia y esta identidad se defendia des-
de la reduccién. Lo anterior no quiere decir
que las comunidades carecen completa-
mente de integracién con la sociedad y
economia nacional(3).

La reduccion es el lugar donde la vi-
da y la identidad de la comunidad se desa-
rrollan. Una vez perdida esta comunidad se
hace mucho mas difficil la identidad indivi-
dual. Esto se evidencia en el hecho de que
numerosos migrantes mapuches mantienen
solidos lazos de unidén ccn su comunidad,

. realizando visitas periédicas que refuerzan
el sentido de pertenencia.

La comunidad mapuche, tal como
existe hoy, no es cooperativista o colectiva.
No sélo porque el mapuche suele trabajar
a nivel individual o familiar al interior de la
reduccion, sino también porque no suele
orientarse al modelo de acumulacion que la
cooperativa requiere. La economia del ma-
puche es de subsistencia. A pesar de que
existe el anhelo de vivir mejor, la preocupa-
cién no suele ser la acumulacién o creci-
miento econémico, sino la satisfaccién de
necesidades, proteccion de las tierras y la
mantencion de la cultura e idioma.

El individuo en la reduccién trabaja
por iniciativa propia y con su familia inme-
diata, produciendo normalmente solo lo
que la familia necesita para sobrevivir. Este
sistema de produccion se debe en parte a
la pobreza, pero parece que la unidad fami-
liar siempre ha tenido mayor importancia
que otra(4). Sin embargo, la comunidad es
importante en la vida cotidiana y la ayuda
econdmica comunitaria siempre existe, aun-
que debilitada por el uso de maquinas(5).

Es obvio, dado el alcance de las tie-
rras reconocidas como indigenas
en los Titulos de Merced, que éstas
nunca van a bastar ni dar la posibi-
lidad de bienestar promedio a toda
la poblacion mapuche.

La comunidad y la propiedad comu-
nitaria, tal como las normas de herencia, sir-
ven para asegurar que cada persona de la
comunidad que asi lo desee, pueda traba-
jar la tierra y establecerse alli. Dado el siste-
ma de medieria, aun una persona que care-
ce de recursos propios puede acceder a un
pedazo de tierra, animales y la posibilidad
de sobrevivir(6). Es obvio, dado el alcance
de las tierras reconocidas como indigenas
en los Titulos de Merced, que éstas nunca
van a bastar ni dar la posibilidad de bienes-
tar promedio a toda la poblacion mapuche.
Pero, sin embargo, el sistema propio de los
mapuche si ofrece una cierta seguridad al
mapuche que se encuentra en la comuni-
dad.

EFECTOS REALES E IMPLICANCIAS PO-
LITICO-ECONOMICAS DEL DECRETO

Revisados los antecedentes de orden
historico, avancemos en el andlisis del De-
creto, para lo cual nos hemos propuesto
conocer: ¢Cuél era su motivacion? y ¢has-
ta qué punto ha sido efectivo en lograr las
metas esperadas por el régimen militar?.



1. Motivaciones, metas, logros y proble-
mas laterales del Decreto.

= Seguln las declaraciones del régimen
militar, el D.L. 2.568 tenia tres metas distin-

tas: ;
- Primero, "sanear" los titulos de los

mapuche, poniendo fin a una situacion de
irregularidad y ambigiliedad de derechos y
deslindes.

- Segundo, ayudar (con la entrega
de titulos) al desarrollo econémico indivi-
dual. Al respecto un documento publicado
por INDAP sugiere que el Decreto "ha dado
una mayor eficiencia y cobertura a las ac-
- ciones de desarrollo agricola, social y cultu-
ral destinado al sector'(7). Otro documento
del mismo organismo dice que el D.L.
2.568 es positivo, por cuanto permite al ma-
puche "decidir libremente su futuro, barajan-
do por iniciativa propia las posibilidades
que le ofrece el medio, en una legitima lu-
cha por el bienestar personal y también de
su familia..."(8).

- Tercero, integrar al mapuche a la
sociedad chilena, retomando asi la meta de
las leyes anteriores, pero esta vez, con un
esfuerzo mucho mayor. Este deseo de inte-
grar y chilenizar a los mapuche se fundaba
en la preocupacién del régimen para esta-
blecer una nacién homogénea, en que to-
dos se integraran bajo el mismo sistema le-
gal con "igualdad de oportunidades"' para
todos.

&Se han logrado algunas de las me-
tas propuestas por el gobierno militar?

En el caso de la primera de ellas, es
decir, el saneamiento de los titulos, se ha lo-
grado casi completamente, puesto que hoy
dia queda sodlo un porcentaje infimo de co-
munidades indivisas. Sin embargo, han sur-
gido problemas imprevistos dentro del mis-
mo marco. Uno de ellos, es la carencia de
una prevision adecuada para la herencia
después de la muerte del propietario.

El Decreto declara, en su Articulo 26,
que: "Las hijuelas seran indivisibles aun en

el caso de sucesion por causa de muer-
te...". Por tanto tendra aplicacion lo dispues-
to en el articulo 19 del decreto con fuerza
de ley N2 6, de 1968"; la norma chilena de
herencia(9).

Esta falta de prevision da lugar a dos
praoblemas. El primero, es que no reconoce
las normas propiamente mapuche, que sue-
len asegurar que cada persona tenga tierra,
aunque sea poca. Los derechos de heren-
cia de un individuo, dependen de sus dere-
chos o posibilidades de obtener tierra en
otras partes y, también, de su interés en
ejercer sus derechos. La persona que se
encuentra en otra comunidad o trabajando
en la ciudad normalmente no exige sus de-
rechos de herencia, pero tampoco los pier-
de completamente. A la vez, la persona

que se queda en la comunidad trabajando

la tierra no tiene que comprar los derechos
de los demas herederos. Estas normas re-
suelven el problema de herencia sin traspa-
sos de dinero (un recurso escaso) y sin ex-
pulsién de nadie.

El segundo, es que, bajo las normas
chilenas y el Articulo mencionado del De-
creto, existen dos posibilidades de resolver
los problemas de herencia, aparte de la ven-
ta del terreno. O bien un sélo heredero tie-
ne que comprar los derechos de los de-
mas -dificil, dado la situacién economica-
o, al contrario, pueden compartir el terreno,
sin division legal, volviendo asi a la situa-
ci6n anterior de una comunidad sin deslin-
des definidos y sin titulos individuales, con,
todas las trabas que esto representa en el
marco de la legislacion chilena: el no tener
acceso a crédito, asistencia, subsidios, etc.
Aunque este problema no se ha manifesta-
do ampliamente, en unos veinte o cuarenta
anos mas las propiedades "saneadas" se
encontraran, otra vez, bajo un sistema co-
munitario, pero ahora aun mas limitado que
antes dado el pequeno tamano de cada hi-
juela.

La segunda meta del gobierno militar
sa de promover el desarrollo econémico
mapuche a través de mayor eficiencia e in- -
version- es aun mas problematica.



A pesar de los recursos invertidos
para dividir las reducciones, es casi imposi-
ble observar un cambio positivo en la situa-
cién economica de los mapuche. En algu-
nas localidades -por ejemplo, donde se ha
desarrollado la produccién remolachera-,
existe una inversién y mejoramiento consi-
derable; pero en otras, donde hay un cam-
bio, se debe mas bien a los esfuerzos de
las ONGs (que -generalmente- se han basa-
do en un sistema comunitario o cooperati-
vo, "a pesar de" los titulos individuales y no
"en base a" ellos).

Esta falta de beneficios econémicos
se debe en parte a la posicién del campesi-
no bajo la politica econémica y agricola en
general. A pesar de que el mapuche con su
titulo individual puede pedir crédito, no lo
hace a causa del alto costo del crédito ofre-
cido y el riesgo que éste representa. En los
pocos casos donde han pedido y obtenido
crédito, los resultados muchas veces son
negativos, y -para pagar la deuda- el mapu-
che se ve forzado a vender algin bien pro-
ductivo (sobre todo ganado). Por lo tanto,
el crédito no ha servido como una inver-
sién eficiente sino como una descapitaliza-
cion de un pequeno productor que ya care-
cia de bienes capitales. Al fin y al cabo que-
dan peor que antes.

Un beneficio imprevisto del Titulo indi-
vidual, es la posibilidad de acceder a una vi-
vienda rural subsidiada. La postulacién se
ha hecho en numerosos lugares, ya que el
costo de construir en forma particular es de-
masiado alto. Sin embargo, la casa de sub-
sidio podria tener implicaciones inespera-
das, ya que tan sdlo es posible construir
una casa por propiedad (a pesar que es fre-
cuente encontrar varios grupos familiares vi-
viendo en ella), o bien, que el valor de la ca-
sa pudiese aumentar el valor de la hijuela
lo suficiente como para que el propietario
tuviese que pagar contribuciones (lo que
otorgaria un costo considerablemente alto
a una casa supuestamente gratuita)(10).

Otro efecto econdmico, ha sido el no
pago de derechos a la totalidad de los co-
muneros que no recibieron una hijuela en

esta division y entrega de titulos, por estar
ausentes.- El Parrafo 3 del Decreto estable-
ce un sistema de pagos a 'las personas
que figuran en el titulo respectivo, y a sus
herederos o cesioneros, en su caso, con la
exclusién de los sefalados" (los que reci-
bieron una hijuela)(11). El anterior gobier-
no gastd casi $320 millones de pesos entre
1979 y 1990, pagando asi -aproximadamen-
te- un 60% de los derechos, pero muchas
personas no se beneficiaron de la medida
por desconocimiento, desinformacion y te-
mor, sobre todo al comienzo(12). Sin em-
bargo, hasta 1990, mas de 5000 personas
se habian beneficiado; entre ellas se encon-
traba gente que vivia en una comunidad y
con derechos en otras (a causa de las nor-
mas chilenas de herencia), asi como otras
que vivian en la ciudad.

El efecto economico de este dinero
debe ser grande, sobre todo dado su alto
costo para el gobierno. En promedio, la in-
demnizacién alcanz6 la cifra de $ 63.560, Y
aunque algunos han recibido cantidades
considerablemente mayores, los mas reci-
bieron cantidades significativamente meno-
res.

Dado el costo de la propiedad, un
alto numero de beneficiarios no pueden
comprar un nuevo terreno con su compen-
sacién. Tampoco alcanza para hacer una in-
version significativa. Para la gente que vive
en una comunidad, este dinera podria usar-
se para insumos como abono, semilla o ga-
nado. Sin embargo, no parece que el dine-
ro entregado a los comuneros haya tenido
un efecto muy grande, tal vez porque se tra-
ta de poco dinero, o quiza por falta de asis-
tencia en su uso.

La entrega de titulos individuales,
si bien ha tenido efectos graves en
las comunidades, no ha cambiado
la identificacion del mapuche con
su tierra y comunidad, ni ha pues-
to fin a las reivindicaciones por de-
rechos especiales para la poblacion
mapuche.




La tercera meta del gobierno, la de
integrar o asimilar la poblacibn mapuche a
la sociedad nacional, abarca temas bastan-
te complejos. Pero, antes de discutir la vali-
dez de la meta, hay que destacar que no
se ha logrado ampliamente. La entrega de
titulos individuales, si bien ha tenido efec-
tos graves en las comunidades, no ha cam-
biado la identificacion del mapuche con su
tierra y comunidad, ni ha puesto fin a las
reivindicaciones por derechos especiales
para la poblaciéon mapuche (Ultimamente
expresadas bajo la forma de demanda por
Autonomia Politica y Territorial). Al contra-
rio, se puede decir que el D.L. 2.568 ha re-
forzado la posicién defensiva del pueblo,
dando lugar a organizaciones mapuche
donde antes -entre 1973 y 1979- no existian
Y que perduran hasta hoy.

2. Validez de las metas.

Habiendo evaluado asf los logros del
D.L. 2568 para el régimen, avanzamos al
cuestionamiento de la validez de tales me-
tas y los presupuestos en que se basan.

En el caso de la primera meta, la de
clarificar o regularizar la situacion de las tie-
rras, hay que destacar que -si bien la es-
tructura de reducciones dio lugar a serios
problemas- la entrega de titulos individua-
les no es la Unica ni la mejor soluciéon. Mas
bien era una férmula que convenia al go-
bierno militar dado su politica neoliberal de
entregar todo al libre mercado y homogeni-
zar al pais.

La segunda meta, la de promover de*
sarrollo, no es cuestionable en si. Existe un

La entrega de titulos individuales
no es la tnica ni la mejor solucién.
Mais bien era una férmula que con-
venia al gobierno militar dado su
politica neoliberal de entregar todo
al libre mercado y homogenizar al
pais.

La politica general que aplicé el ré-
gimen militar, nos lleva a suponer
que la verdadera meta econémica
del Decreto no era el apoyo al de-
sarrollo del mapuche, tanto como
la liquidaciéon de un sector "disfun-
cional" o "inviable".

acuerdo bastante amplio sobre el hecho de
que la situacién econémica de la poblacién
mapuche requiere alguna accion urgente.
Sin embargo, el presupuesto inicial “titulo in-
dividual =desarrollo”", es dudoso. La entre-
ga de un titulo que permita al mapuche pe-
dir crédito, postular a subsidios y a asisten-
cia técnica bajo las normas todavia vigen-
tes, no ha significado grandes avances en
la practica. Por lo demas, este mismo acce-
so ya existia bajo la Ley Indigena 17.729
con previsiones especiales y amplias para
la promocion del desarrollo.

La politica general que aplico el régi-
men militar, nos lleva a suponer que la ver-
dadera meta econdmica del Decreto no era
el apoyo al desarrollo del mapuche, tanto
como la liquidacion de un sector "disfuncio-
nal" o "inviable' (14). La entrega de titulos
llevaria, en un corto plazo, a la venta 0 ena-
jenacion de tierras en favor de los grandes
propietarios, cediendo asi a las leyes de la
politica neoliberal.

El cuestionamiento de la tercera me-
ta del gobierno, la integracién del mapuche
a una sociedad nacional homogénea, nos
lleva a un conjunto de temas, tanto econd-
micos como sociales, que abarcan el signifi-
cado de la comunidad y el derecho del ma-
puche a mantener su identidad y cultura.
La justificacion del Decreto es que, respon-
de al "anhelo primordial del mapuche... con-
tar con un titulo de dominio legal de sus po-
sesiones individuales, para tener mayor se-
guridad de Tenencia y poder trabajar lo pro-
pio, por pequeno que fuera."(15). Sin em-
bargo, los criticos del Decreto sostienen
que la propiedad comunitaria tiene una
gran importancia para la cultura mapuche



y, por lo tanto, la entrega de titulos significa
la ruptura de la cultura y una violacion de
los derechos de los mapuche.

La oposicion al Decreto suele repre-
sentar, en algunos casos, la comunidad ma-
puche como un sistema colectivo de mo-
delo leninista. Acentian el sentido de coo-
peracion que existe en la comunidad y ven
en la propiedad de la tierra bajo un titulo
comuin una comunidad parecida a la andi-
na. Esta vision de la comunidad mapuche
choca con el hecho de que las hijuelas sue-
len ser demarcadas y heredadas por gene-
raciones. Ambos modelos -tanto el neolibe-
ral como el colectivo- tienden a extrapolar
algunas caracteristicas de la reduccién ma-
puche para llegar a una definicién que no
logra explicar la realidad.

3. Efecto sobre la comunidad mapuche

¢Cudles, entonces, son los efectos
del D.L. 2.568 en la comunidad?. La entre-
ga de titulos individuales ha dejado al ma-
puche en una situacién de doble desprotec-
cion. Primero, como pequefio campesino,
el mapuche tiene que enfrentar un libre mer-
cado que no suele tomar en cuenta al indivi-
duo como ser humano y donde el pequerio
carece de proteccion contra el grande. En-
tregado a tal mercado (tanto de trabajo co-
mo de tierras), el campesino no tiene gran-
des opciones. O bien puede intentar renta-
bilizar en algo su pequefio pedazo de tie-
rra, o puede venderlo y trabajar para otro.
Ninguna opcion tiene valor para recomen-
darla, especialmente la segunda, dadas las
malas condiciones que suelen enfrentar los
que venden su fuerza de trabajo.

Pero el mapuche también queda des-
protegido de otra manera. Que, con la en-
trega de titulos individuales, el mapuche
pierda su identidad legal como indigena v,
por lo tanto, su proteccion como integrante
de una comunidad y cultura especifica. El
tema de la "proteccion” del indigena y su di-
ferenciacion de la poblacion mayoritaria sur-
ge con frecuencia, y abarca varias cuestio-

nes. Primerd surge la cuestion de la capaci-
dad del indigena y el por qué de su protec-
cién. Histéricamente, era comun tratar a los
indigenas como "ninos" o "inocentes’, vulne-
rables a las estafas de los colonizadores.
De alli surge el "Protector de Indigenas" y
la legislacion que da a los indigenas el mis-
mo estado legal que los menores de edad
o retrasados mentales(16).

Hoy dia queda claro que tal actitud
es injustificada. Si los mapuche son vulnera-
bles frente a las estafas no es por no enten-
der, sino por su posicion econdmica dete-
riorada (lo que les da pocas opciones y
una fuerza minima en el mercado para de-
mandar e imponer condiciones). Ademas,
hay que preguntarse si la legislacion indige-
na tradicional era efectivamente un meca-
nismo de proteccion del individuo. El mis-
mo indigena que queda protegido bajo al-
gunas leyes, queda sin proteccion en otras.
Puede vender algunas tierras, pero no
otras. ¢Estas leyes buscan proteger al indi-
gena o al sistema de reducciones/latifun-
dios?. Mas bien parecen estar orientadas a
lograr una cierta estabilidad politica. Asi lo
sugiere Wilson Cantoni en su estudio de la
legislacion indigena chilena(17).

También, hay que considerar la posi-
bilidad de una legislaciéon que proteja no al
individuo por ser ‘incapaz', sino la tierra
misma por ser indigena. Sin decir que la
meta histérica de la enajenabilidad era tal,
se puede proponer que las tierras indige-
nas deben tener proteccion o hormas espe-
ciales porque pertenecen a una sociedad in-
digena y deben quedar asi siempre, o por
lo menos hasta que el propio pueblo indi-
gena tome una decision como pueblo, de
poner fin a tal proteccion. Tocamos aqui el
tema de territorio y soberania, lo cual esta
surgiendo nuevamente como una reivindi-
cacion en el discurso de muchas organiza-
ciones mapuche. A pesar de su imagen, no
es una idea tan radical como parece. El re-
conocimiento de ciertas tierras como terri-
torio indigena, que tiene una legalidad dis-
tinta y merece respeto, no significa ni la pro-
moci6n del racismo ni una amenaza a la se-
guridad nacional.



Para hacer una comparacion, tal vez
insélita, se puede mirar la estructura de una
corporacion o empresa. El hecho de que
tiene sus propias reglas -dentro de las cua-
les normalmente se encuentran restriccio-
nes sobre la enajenacion de la propiedad-
no significa ni un problema nacional, ni una
restriccion injusta de las libertades de los in-
dividuos que integran el grupo. La forma-
cién de restricciones y normas es la mane-
ra logica de proceder cuando un grupo de
personas tienen un interés comun, tal co-
mo es la mantencion de la cultura e identi-
dad del pueblo.

El D.L. 2.568, a través de la entrega
de titulos individuales, ha dejado al indige-
na y a la comunidad desprotegidos. .Los
efectos directos de éste, se ve en los cre-
cientes problemas legales que ya no se
pueden resolver facilmente porque carecen
de un trato distinto (ya sea en una corte es-
pecial o en algin otro foro). El hecho de
que el Unico recurso para la resolucion de
conflictos esté en los juzgados nacionales
se vuelve particularmente grave cuando se
trata de dos personas indigenas, ambas
desprotegidas, que tienen que resolver su
diferencia en un sistema que no solamente
les es ajeno, sino que también es costoso
y complicado.

Este es un efecto inmediato que aun
los promotores del Decreto reconocieron,
pero también existe un efecto mas profun-
do. Una vez divididas las tierras, sus propie-
tarios no s6lo pierden la proteccion legal
que tenian, sino su definicion misma es
cuestionada. Se ha dado asi un paso impor-
tante hacia la asimilacion, haciendo mas di-
ficil la constitucion o identificacion de un te-
rritorio indigena. El pueblo pierde su cali-

Una vez divididas las tierras,
sus propietarios no sélo pierden
la proteccion legal que tenian,
sino su definicién misma es cues-
tionada. Se ha dado asi un paso
importante hacia la asimilacién.
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Decir que el efecto no ha sido tan
grande como se esperaba, no es de-
cir que el Decreto no tiene ningin
efecto secio-cultural, o que no ha
acelerado un cambio que puede te-
ner efectos graves en unas décadas
mas. El efecto se ve -sobre todo- en
las ventas y enajenaciones que han
ocurrido. Con cada venta o arrien-
do, la comunidad y la tierra identi-
ficable como mapuche va disminu-
yendo.

dad de pueblo en cierto aspecto y se con-
vierte mas estrictamente en una minoria ét-
nica(18).

Obviamente este puede haber sido
parte del motive no declarado del Decreto.
Pero partiendo del presupuesto de que ca-
da grupo tiene el derecho de mantener su
cultura, solo podemos llegar a la conclu-
sion que esta meta, declarada o no, es ilegi-
tima.

Un efecto importante de la pérdida
de la definiciébn como indigena, podria ser,
una pérdida paralela de la identidad mapu-
che. Sin embargo, y a pesar de muchas
predicciones pesimistas, esto no parece ha-
ber ocurrido en general. Aunque hay mu-
chos casos de comunidades que han sufri-
do de conflictos familiares, y a pesar de
que se han vendido o arrendado muchos te-
rrenos, la identidad del individuo parece
mantenerse; y el pueblo, aunque fragmenta-
do entre varios grupos politicos, mantiene
una voz y lucha con fuerza. El mismo fend-
meno-se ve en el ambito econdmico, don-
de en lugar de haberse generado un proce-
so de proletarizacién, descampesinizacion,
u otros de caracter destructivo, ...hay un
proceso de retraccién hacia el interior co-
munal..."(19).

Pero decir que el efecto no ha sido
tan grande como se esperaba, no es decir
que el Decreto no tiene ningln efecto socio-
cultural, o que no ha acelerado un cambio



que puede tener efectos graves en unas dé-
cadas mas. El efecto se ve -sobre todo- en
las ventas y enajenaciones que han ocurri-
do. Con cada venta o arriendo, la comuni-
dad vy la tierra identificable como mapuche
va disminuyendo.

Hay también un posible efecto en el
pago de los derechos de los ausentes.
Hasta ahora no existen investigaciones en
este ambito, pero se puede postular un
cambio en actitud, o una pérdida de seguri-
dad, cuando el individuo esta asi compen-
sado. Ya no tiene ningn derecho legal en
la comunidad. Antes, la relacion entre el in-
dividuo y su comunidad era tanto de obliga-
cion como de derecho. La persona en la
ciudad mantenia su contacto tanto por la-
zos econémicos como sociales. Ademas
de volver para celebraciones tradicionales,
solia mandar parte de sus ingresos a la fa-
milia y asf aseguraba su vinculo y posibili-
dad de retorno permanentemente(20). ¢Ha-
bra cambiado este contacto desde la com-
pensacion de estos derechos?

NOTAS

(1) Wilson Cantoni, "Legislacién indigena e integracién mapuche’, Pro-
- grama de Socioclogia de Cambio Econdmico, Universidad de Wis-
consin, con la colaboracién del Centro de Estudios sobre Tenen-
cia de la Tierra, Santiago, 1969, p. 21-25.

(2} José Bengoa y Eduardo Valenzuela, ‘Economia Mapuche: Pobre-
za y subsistencia en la iedad mapuche contemporanea, PAS,
Santiago, 1884, p. 24-26 y 32.

{3) A pesar de gue su economia es de subsistencia, los ingresos de
los mapuche vienen en gran parte de la venta de sus productos
agropecuarios y artesanales. En 1981/82, el 54.1% de la produc-
cion del predio fue comercializada (véase Joseé Bengoa: ‘La Eco-
nomia comunal mapuche’, en Cultura, Hombre, Sociedad, Nro. 1,
1984, p. 251. U.C.). El mercado representa un espacio importante
para los mapuche, le permite obtener los productos que no pue-
de producir en su tierra y aumentar -a través del mercado de tra-
baje- sus pocos ingresos.

(4) José Bangea y Eduards Valenzuela, ‘Economia Mapuche..”, p. 25-
27

(5) Wilson Cantoni, obra citada, p. 145

(6) José Bengoa, ‘La Economia comunal mapuche’, p.256-275

M ‘Ley N® 17.728: Sus modificaciones y reglamentos’, DASIN
(INDAP], 1879, p. 8.

(8) Histeria de la politica indigenista’, DASIN (INDAP), sin fecha, p. 6.

{9) D. L 2.568, articulo 26, (o: "Ley N? 17.729: sus modificaciones...”,
p.16-17.

{10) Esto, que por ahora es una conjetura, no deja de ser inquietante

para algunos de nuestros entrevistados como es el caso de la Co-
munidad de Martin Anticheo.

Ademas de estos efectos sobre la
identidad y coherencia de la comunidad,
existen algunos casos donde la division ha
tenido un efecto muy directo sobre la vida
religiosa y cultural de la comunidad. Nor-
malmente las tierras sagradas estan titula-
das al cacique o descendiente del cacique
més directo. Aunque generalmente no sur-
gen mayores problemas de esta situacion,
en algunos casos el cacique ha hecho uso
de estas tierras para su propio beneficio
econdmico, y en otras ha prohibido su uso
para celebraciones tradicionales. En estos
casos, los demas comuneros se ven forza-
dos a buscar otro lugar para desarrollar su
vida cultural y religiosa. Ademés de esta vio-
lacién de su religién, el mismo hecho signi-
fica una ruptura fuerte en las relaciones
dentro de la comunidad(21).

Finalmente, no vamos a abordar aquf
el tema de los derechos humanos -interna-
cionalmente reconocidos- que se violaron
con la promulgacion del D.L. 2.568, ya que,
debido a su amplitud, requiere su propio es-
pacio. Sera tema de un proximo articulo.

(11) D. L. 2.568, articulo 28, (o: "Ley N 17.728: sus modificaciones...”,
p. 18). .

(12) Segln informacién recibida en una entrevista personal cen autori-
dades de INDAP (23 de abril de 1990), al comienzo de la aplica-
cién de la ley, un nimero altisimo de personas no exigieron sus
derechos por ignorarios. El decreto Ley 2.568 provee que la "liqui-
dacién’ de una comunidad debe publicarse en los diarnios, pero
muchas personas -por razones cbvias- no leen tales avisos. Otra
de las razones aducidas y que explica la no exigencia de dere-
chos fue el temor y la inceridumbre.

(16) “Ley Nro. 17.729: Sus modificaciones...”, pag. 5.

(17) Wilson Cantoni, pag. 73-74

(18) Consultese los derechos humanos y los pueblos indigenas: el te-
mitorio: |deas para la discusion del tema, ‘Comision Chilena de
Derechos Humanos®, sin fecha p. 6.

" (18) José Bengoa, ‘La Economia comunal mapuche..”, p. 253. Aun-
que lgs comuneros ya no tienen ningun derecho a fa hijuela de
ofro, ella -por lo menos- sigue perleneciéndoles, en tanto perte-
nezca a un mapuche. La enajenacion afecta no solamente a los
herederos del vendedor (no siempre tomados en cuenta) sino
también a toda la comunidad, que pierde, con cada enajena-
cién, otro poco de su espacio y margen de maniobra.

(20) José Bengoa y Eduardo Valenzuela, Economia Mapuche, p. 108,

{21) Informacién: entrevista personal con un cacique, 30 de enero de
1890,
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