ACTUALIDAD

EL INDIGENISMO DE LA CONCERTACION Y LA LEY 17.729: UNA
COMPARACION.

El pais se aproxima a una eleccion, que da comienzo a un periodo de transicion desde un
régimen dictatorial a uno de signo democritico, esta eleccion ha generado en la poblacion del pais
bastantes expectativas, sobre todo en aquellos grupos sociales que se han visto marginados,
pauperizados y desoidos en el transcurso de los 16 iltimos anos; con ella aflorardn también las jus-
tas demandas de estos sectores las que cada candidato ¥ conglomerado politico trata de incorporar
en sus programas de gobiemo, aunque muchas veces con un manejo magistral de la demagogia.

Algunos de estos grupos, que no tan sélo durante ¢l régimen militar han sido victima de las
politicas segregacionistas y excluventes del Estado Nacional, son las minorias étnicas, cuya situacion
de desconocimiento ha sido historica. Los grupos politicos hoy en pugna han debido pronunciarse
sobre el problema indigena, mds aiin aquellos que realizan su camparna en la IX region. Desde varias
tribunas han dejado ver una particular vision de la cuestion mapuche que los ha llevado a proponer
-como el candidato a Senador Victor Carmine en Villarrica- que una de las formas de solucion
para ¢l problema de la tierra, seria colonizar con mapuches los temitorios de Aysen. Tampoco faltan
los asados y los discursos como el que organizé ¢l comando Biichi en Cholchol, y que repiten una
larga historia de cohecho y demagogia.

No obstante la situacion anterior, sc pueden apreciar algunos intentos serios para revertir
dicho problema. En este sentido la Concertacion de Partidos por la Democracia ha hecho un esfuer-
z0 por comprender la situacion de las minorias émicas en Chile, la que se ha expresado en una
FPropuesta Programatica cuyo objetivo es “..permitir el desarrolio econémico Jjunto y simulténeamente
al desarrollo social y cultural del pueblo indigena como tal"(1).

El presente informe intenta, en primer lugar, presentar en forma esquemdtica la propuesta
de la Concertacién, analizando sus bases, objetivos ¥ finalidades, v compararla con la Ley 17.729
(aprovada el ano 1972), primer intento serio del Estado por abordar las problemdticas indigenas del
pais con una politica no segregacionista tendiente al "desarrollo” de las mismas.

En segundo lugar, informar a la sociedad mapuche sobre lo que ocuwrre en materia de
propuestas sobre nuestros problemas y contrastar éstas con las demandas que han hecho algunas or-
ganizaciones mapuches.

Finalmente intentar una breve reflexion respecto del significado de las politicas indigenistas
Vv su relacion con las demandas de los grupos indigenas por un desarrollo mds auténomo. Se incluye
un cuadro comparativo entre la Ley, la Propuesta de la Concertacion v las demandas de cuatro or-
ganizaciones mapuches.

Cabe senalar, que esta comparacion se hace entre una Ley v una propuesta, reconociendo
¢l hecho que la segunda por su naturaleza es general en sus planateamientos, mientras que. una ley
contempla en su articulado los mecanismos que permiten hacer una mnterpretacion adecuada de ella.

No obstante ello, la comparacion es posible, sobre todo en lo que a bases v principios se refiere.

INTRODUCCION.

La legislacion indigena implementada por el Estado Nacional chileno ha tendido per-
manentemente a la negacion y destruccién de los pueblos indigenas(2). Desde los primeros
dias de la Republica se han venido dictando normas juridicas destinadas a solucionar algunos
problemas surgidos por la existencia de estos grupos, las que tienen un marcado sello
segregacionista y asimilacionista, y marcan los niveles de dominacion y subordinacion en que
Se encuentran estos pueblos.
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. .2 En esta:consglan .
terrumpidas por la tey %729 _por &l Congreso N: : 0 1572, {la que inte
definir en otros términos esa relacién de negacién:dominacién caracteristica del Estado*
Nacional, y que fue frustrada por el Golpe de Estado del ano 73). El primer periodo comienza
con el Decreto Supremo del 1 de julio de 1813, que ordeno la fundacién de villas para
indigenas; se aprecia con mayor nitidez cuando se inicia el movimiento legislativo que sellaria
el proceso de ocupacion de la Araucania, y termina con la dictacion de la ley 4.169 de 1927,
que creo los tribunales especiales de Division de Comunidades Indigenas. Se la puede carac-
terizar esencialmente como la preocupacién legilativa por delimitar las tierras que conservarian
los mapuches y aquellas que poseeria el Estado en virtud del derecho de dominio que éste
ejerce en los territorios conquistados. Se le puede definir como el periodo de la "Radicacion’.

it

El segundo periodo comienza con la dictacion de la Ley antes mencionada, y se ex-
tiende hasta nuestros dias, a excepcion del corto periodo que estuvo en vigencia la Ley
17.729. Se distingue fundamentalmente por centrar todo el esfuerzo en la division de las
comunidades a fin de asiganar a cada comunero un retazo determinado de terreno y otorgar
un titulo de dominio sobre la propiedad. '

Revertir el proceso descrito plantea un desafio tanto para el Estado, como para los
pueblos indigenas, quienes seran en definitiva los sujetos objetos de una nueva legislacién.

Para el Estado significa reconocer la constante negacion-dominacién que ha carac-
terizado la legislacion indigenista del pais, y asumir un compromiso real por revertirla
planteandose nuevas formas de relacion con las minorias étnicas, lo que en definitiva conlleva
la "reestructuracion del Estado etnocentrista y etnocida".

Para los pueblos indigenas se plantea la necesidad urgente de articular una fuerza
propia que les permita asumir desde ya un protagonismo histérico, que sea capaz de
aglutinar  en un proyecto comin a los distintos sectores gue componen las sociedades
indigenas y que apunte a construir formas auténomas de poder, que permitan generar concep-
ciones propias del desarrollo y mecanismos administrativos mediante los cuales sea posible
controlar un territorio y sus recursos en beneficio propio. :

La propuesta que aqui intentamos analizar es un llamado de alerta para nuestros her-
manos, un llamado a la reflexién sobre nuestro destino como pueblo.

Cabe mencionar, que un programa de desarrollo que no tome en cuenta los elemen-
tos antes mencionados, no superara la situacion de colonialismo interno que aqueja a
nuestros pueblos. Un reconocimiento constitucional, en el marco de un Estado etnocentrista
y etnocida, es insuficiente para sustituir las relaciones de dominacién: baste recordar el
ejemplo de Brasil, pais que reconoce en su Constitucion la existencia indigena pero que avan-
za frenético sobre la Amazonia destruyendo habitats y culturas, mientras el gobierno vy. sus
bur6eratas guardan silencio.

LAS PROPUESTAS.

Ambos documentos, tanto la ley 17.729 como la Propuesta de la Concertacién se
dan en marcos politicos diferentes. La primera responde a una proceso en el cual se postulan
tranformaciones globales del pais. EI Estado de Compromiso que se venfa desarrollando
desde la tercera década de nuestro siglo, adquiere hacia la década del 70 una profundidad
mayor comprometiéndose en la solucion- de los problemas estructurales del pais. La ley
17.729 es la expresion de ese cambio.

En cambio, la Propuesta de la Concertacién se da en el marco de un Estado
Autoritario, que ha creado una institucionalidad que desconoce el rol que el Estado habia
jugado durante largo tiempo. Se trata de una Propuesta de los partidos de oposicién al
regimen militar, los cuales han hecho un esfuerzo por reconocer los problemas de los pueblos
indigenas y proponer mecanismos de solucion. enmarcados en un proceso de transicion
hacia la democracia.
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Un segundo elemento a tener en consideracion, es que la Ley 17.729 se da en un
proceso de creciente movilizacion, radicalizacién y unidad del pueblo mapuche. En cierto
modo dicha ley es también el intento del Estado por interpretar las demandas del pueblo
exigidas por sus organizaciones.

La Propuesta, en cambio, se da en un momento en el cual las organizaciones
mapuches atraviesan por una profunda crisis de representatividad y atomizacion. En efecto, la
presencia de una serie de organizaciones, cada una de las cuales reclama repesentatividad y
formula de una u otra manera propuestas reivindicativas que no van méas alla de un listado de
demandas, en cierto modo inconexas, se muestran incapaces de levantar una opinibn coman,
que signifique una respuesta articulada y coherente a la Propuesta y a los problemas que nos
aquejan como pueblo.

Una vez caracterizado el contexto sociopolitico en los que se da la Ley mencionada
y la Propuesta de la Concertacion, procedemos a resumir cada una de ellas, para finaimente
establecer las principales diferencias que presentan.

A.- LEY 17.729 .
Bases y Objetivos.
Las bases generales y los fundamentos de la Ley 17.729:

1.- Se reconoce el problema indigena como nacional, ya que su poblacion alcanza a
un nimero considerable de personas que habitan el territorio nacional e incluye varias etnias,
pero las polfticas de desarrollo se orientan fundamentalmente a los ma :

2.- Se aprecia esta Ley como una instancia de reconciliacién de la sociedad chilena
con sus minorias étnicas secularmente segregadas. No obstante ello, reconoce las
limitaciones que involucra una medida de esta naturaleza, sobre todo en lo que se refiere a la
restitucion de tierras.

o léns-- Se a:gecia gn la di\mra\zidau:fi nccadllural ucri‘eal gzg‘bi’idad de desarrolio mmmcional. La
cion mapuche y la de otros grupos genas representa un grupo con
connotaciones culturales distintas a las de la sociedad chilena las que deben ser respetadas.

4.- Se ve en la participacion indigena el mecanismo para solucionar los principales
problemas que los afectan; ya no se trata de imponer un modelo, sino de “integrar" con par-
ticipacion de las organizaciones representativas o instancias que se der;gam ello.

5.- Se reconoce que el "problema indigena" no se refiere sdlo a la tenencia de la
tierra, sino que tiene implicancias culturales y étnicas importantes de considerar. -

Respecto del contexto sociopolitico en que se gestan la Ley 17.729 y la Propuesta
de la Concertacion se aprecian algunas diferencias importantes. La primera constituye un
instrumento destinado a implementar una politica distinta a la asumida por el Estado hasta ese
momento con los indigenas, esta postura constituye un "corte" en el proceso historico que
caraterizo las relaciones Estado-pueblo indigena hasta 1970.

En Dicho periodo se puede apreciar una creciente movilizacion del pueblo mapuche
Y sus organizaciones. En efecto, se trata de un periodo histérico caracterizado por la creciente
polarizacion de la sociedad chilena y la elaboracion de proyectos alternativos en busca de una
sociedad mas justa. EI pueblo mapuche no es ajeno a este proceso, al que se adhiere con su
particularidad y demadas propias, las cuales muchas veces no fueron comprendidas por
quienes conducfan el proceso democratizador. Por tanto, la Ley 17.729 intenta recoger las jus-
tas aspiraciones del pueblo mapuche.

Por otro lado, esta ley se inserta en un proceso mediante el cual el Estado empieza
a asumir una postura diferente respecto de los sectores marginados de la sociedad; en efecto,
la sociedad estaba viviendo un proceso en el que se proponen proyectos globalizadores y se
intentan solucionar las deficiencias estructurales del pais. Se trata del primer intento serio de
revertir la constante de cion-dominacion asumida por el Estado para con los pueblos
indigenas. Este proceso se stra con el Golpe Militar de 1973, y el Estado vuelve a asumir la
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relacion negacion-dominacion que histéricamente habia sostenido, expresién cumbre de esta

relacion son los decretos leyes 2568 y toda la legislacion indigena que se dicta en el régimen
de Pinochet.

: La Propuesta de la Concertacion, en cambio, tiene su origen en la toma de concien-
cia de los partidos politicos que la conforman respecto del problema indigena, y se da el en
marco de una creciente atomizacién de las organizaciones del pueblo mapuche.

Las Finalidades de la Ley

Esta ley pretende cumplir las siguientes finalidades:
1.- Recuperacion, aumento y proteccion de la integridad de las tierras indigenas.

2.- Sustitucién del sistema de tenencia y explotacién individual por férmulas
cooperativas o comunitarias que las transformen en unidades perfectamente
organizadas de produccion.

3.- Incremento de la produccion y productividad del trabajo.

4.- Integracion a las actividades nacionales mediante un impulso sistemético al
desarrollo integral de los grupos indigenas.

5.- Unificacion y centralizacion de la labor del Estado para lograr los fines propuestos
en la politica indigena. -

Los Sujetos de la Ley.

La normativa juridica definia claramente cuales eran los grupos a quienes iba des-
tinada esta ley, para ella indigena era quien "..habitando en cualquier lugar del territorio
nacional, forma parte de un grupo que se exprese habitualmente en un idioma aborigen y se
distinga de la generalidad de los habitantes de la reptblica por conservar sistemas de vida,
normas de convivencia, costumbres, formas de trabajo o religion, provenientes de los grupos
étnicos autoctonos del pais'(3).

Sobre las tierras indigenas y la Tenencia de ellas.

La ley procuraba en su articulado ser explicita en cuanto al reconocimiento del
derecho que tiene el pueblo mapuche a la tierra y establecia los mecanismos para ampliar o
recuperar aquellos terrenos que le pertenecian. Determinaba lo siguiente:

a) Proteccién a las tierra indigenas. Las tierras indigenas de comunidad sélo
podian dividirse por la peticion de la mayoria absoluta de los comuneros, eran intransferibles,
no se podian enajenar, y eran inenbargables. Sélo se podian gravar a favor de los organismos
de crédito del Estado.

b) 'Hecuperacit‘.m de tierras indigenas. La ley establecia la restitucién de tierras a los
indigenas y regulaba los mecanismos para dicho efecto. Con esta disposicion se reconocia
como patrimonio mapuche aquellas tierras entregadas por Titulo de Merced (art. 17)

Asi mismo determinaba la eipropiacibn de tierras para los indigenas.

c) Aumento de las tierras indigenas. Para este proposito establecia dos mecanismos.
_En primer lugar, la incorporacién a la Reforma Agraria, lo que habria la posibilidad de
ampliar el minifundio e introducir nuevos sistemas de tenencia y manejo de la tierra. Y en
segundo lugar la compra de predios para formar un fondo de tierras y entregaros a las
familias mapuches que lo requirieran. El organismo que coordinaba estos sistenas era el
Instituto de Desarrollo Indigena.
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El Instituto de Desarrollo Indigena (I.D.1.).

Creaba el IDI, entidad dependiente del Ministerio de Agricultura. Se trataba de un or-
ganismo con personalidad juridica de derecho publico, auténomo del Estado, con patrimonio
propio y con plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones. El ob-
jetivo de dicho organismno a la fletra era: "..Promover el desarrollo social, econémico,
educacional y cultural de los indigenas y procurar su integracion a la comunidad nacional con-
siderando su idiosincracia y respetando sus costumbres..." (art.34).

Las funciones que debia desempeiar, entre otras, eran: a) Formular y llevar a cabo
una politica de desarrollo integral de la poblacion indigena en todo el territorio nacional.
b)Prestar asistencia legal, técnica y administrativa a los indigenas. c) Planificar las ex-
propiaciones y ejecutar las restituciones y asignaciones de tierras. d) Adquirir tierras para asig-
narlas a indigenas. e) Formular, financiar y ejecutar proyectos y estudios sobre los indigenas,
tendientes a un desarrollo integral. f)Defender a los indigenas y sus organizaciones.

Desarrollo educacional y cultural.

Establecia como uno de los objetivos primordiales del IDI la preocupacion por el
desarrollo educacional de las poblaciones indigenas "...Sera obligacion del Instituto promover
la educacion profesional y técnica de los indigenas, desarrollar la cultura y la artesania y es-
timular su gradual integracion a las diversas actividades nacionales en plenitud de derechos y
responsabilidades" (art. 68). i

Este objetivo se debfa cumplir a través de los siguientes mecanismos: a) Construc-
cion de internados u hogares estydiantiles que impartieran educacién basica, técnica vy
profesional. b) Financiar centros de formacion de adultos y escuelas de practicos agricolas. c)
Construccién de centros artesanales, otorgar créditos en dinero, etc. d) Programa intensivo de
educacién a todos los niveles. e) Las Universidades del pais debian reservar anualmente un
nimero determinado de matriculas para estudiantes indigenas. f) Inacap debia destinar anual-
mente no menos del 10% de sus recursos para la realizacion de programas especiales orien-
tados a la promocién, capacitacién y adiestramiento de campesinos indigenas.-

B.- PROPUESTA DE LA CONCERTACION.
Bases y Objetivos

El diagnéstico.- La Propuesta de la Concertacion constata que durante el régimen
militar los pueblos indigenas han sido los mas afectados; la politica gubernamental no los ha
favorecido, y la economia de libre mercado ha conllevado una pérdida constante de los recur-
sos sobre los cuales se desarrolla su vida. Se reconoce la ausencia de programas guber-
namentales de desarrollo, al mismo tiempo que el Estado ha asumido una actitud de
constante desconocimiento de las diferencias étnicas en el pais, y su accionar ha tendido ha
hacerlas desaparecer. Ejemplo de ellos es la division compulsiva de las comunidades
mapuches, la falta de educacion diferenciada, el restringido acceso a la educacién superior y
la pérdida de una serie de beneficios que se habian logrado en periodos anteriores.

No obstante que la Propuesta reconocer que, histéricamente que el Estado ha
tratado de "negar la existencia de los pueblos indigenas’, no es explicita en senalar la
situacién de dominacién y subordinacién que han marcado las relaciones entre éste y las
minorias étnicas; ésta no ha sido una caracteristica sélo del régimen militar, sino que, ha sido
un proceso permanente desde que la Republica ocupé y colonizo las zonas que habitaban
dichos pueblos.

Los mapuche, desde la pérdida de su independencia, a mediados del siglo pasado,
fueron sometidos militarmente al dominio del Estado Nacional chileno, lo que le significo la
pérdida de su territorio y el arrinconamiento en pequefios espacios de tierra, desarticulando
con ello su unidad territorial y social. La transformacion violenta de su economia, que de
ganadero mercantil se transforma en productora de subsistencias, lo que provoca un rapido
proceso de pauperizacion. A partir de entonces la reduccion se constituyé en el espacio de
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resistencia y reproduccion cultural, en la cual los roles y funciones que otrora desempenaba
cada uno de los componentes de la estructura social dejan de tener vigencia, lo que frustro el
proceso de transformacion econémico-social que se venia gestando desde fines del siglo XVI!I

(4).

Una vez producida la ocupacién de la Araucania, el Estado asume la actitud de
todo conquistador, la dominacion y el sometimiento a las estructuras nacionales de los
mapuches, negando constantemente su identidad y aplicando politicas que tienden a asimilar-
lo. De esta forma, el indigenismo asumido por el Estado ha sido etnocentrista, en la medida
que ha tratado de imponer su propio modelo de “civilizacion". y etnocida, porque ha tratado
de "'matar" culturaimente a la etnia, de ahi al genocidio, hay sélo una débil frontera.

En este contexto hay que reconocer, que la Ley 17.729 ha sido un breve in-
terregno en esta constante histérica, y ha marcado un precedente, en el cual el Estado preten-
di6 asumir und actitud distinta. La Propuesta de la Concertacién tiende a retomar esa inicitiva,
que s.ir;1 duda seria el primer paso de un proceso que debe ser conducido por los propios
mapuches.

Se reivindica el papel protector del Estado.- Se reconoce la relacion injusta que se
da en la sociedad al existir grupos desposeidos y marginados; lo cual debe ser resuelto por el
Estado, equilibrando esas diferencias. ".._La politica indigena de la Concertacion se fundamen-
ta en el convencimiento de que el Estado debe apoyar a los sectores mas pobres y
desprotegidos de la sociedad, sin un sentido paternalista, sino que abriendo espacio a
posibilidades de desarrollo auténomo..." "El Estado tiene por obligacién asegurar que esta
relacion injusta que se da en la sociedad no se multiplique y aumente. Es el papel central del
estado favorecer a los grupos mas desprotegidos de la sociedad..."(p. 6).

Participacién.- La Propuesta reconoce la necesidad de dejar a los pueblos im-
plicados y a sus organizaciones espacios de particpacion. "...El programa de la Concertacion
busca una relacion respetuosa entre el Estado y las Organizaciones indigenas repre-
sentativas... Las decisiones que competen a los pueblos indigenas tienen que ser tomadas
con una participacion amplia, organizada, informada y democrética de los propios
indigenas..."(p. 6).

Diversidad cultural.- La Propuesta reconoce que la existencia de pueblos indigenas
y de una sociedad pluriétnica y pluricultural no atenta contra la unidad nacional. "...Hoy en dia
Se reconoce en la diversidad etnocultural una riqueza enorme de la sociedad global. La
sociedad no sélo acepta la existencia de diversas culturas sino que debe apoyar su
desarrollo”. "...Se trata de posibilitar que los pueblos indigenas se desarrolien en forma
armoénica y equilibrada. El objetivo es permitir el desarrollo econémico junto y simultdnea-
mente al desarrolllo social y cultural del pueblo indigena como tal. Se trata de mejorar sus con-

diciones de vida sin perder la propia identidad como pueblo indigena'(p. 7).

Modernizacién, identidad e integracién.- La Propuesta de la Concertacién se
opone a lo que llama "desarrollismo economicista’, que tiende a la asimilacién cultural. Al
mismo tiempo se opone a la posicién "conservacionista” que bajo la pretension de mantener
las caracteristicas culturales del pueblo se niega a introducir cambios y mejoramientos en sus
sistemas de vida y trabajo. "La politica de la Concertacion tiene por objeto apoyar tanto la
modernizacion como la identidad de los pueblos indigenas" (p. 7).

Se reconoce que el Estado ha impulsado una politica tendiente a "chilenizar’ y "cas-
tellanizar" estas poblaciones: "El Estado ha tratado de asimilar a la poblacion indigena bajo el
pretexto de que no deben haber diferencias entre los ciudadanos. La posicion que aqui se
levanta es que solamente en la medida que se marquen las diferencias con claridad, se puede
llegar a una verdadera integracion”. "El Estado democratico... (debiera)...valorar una verdadera
integracion a partir del reconocimiento de la diversidad cultural que existe en el pals..."(p. 7).



LAS MEDIDAS PROPUESTAS.

Reconocimiento Constitucional y legislacion indigena - Se propone la necesidad
de introducir una legislacion adecuada sobre indigenas, para Io cual pretende hacer suya y dis-
cutir una ley que renozca formal, legal y constitucionalmente la presencia de indigenas en la
sociedad chilena, la cual "ser4 la base para plantear una perspectiva diferente de desarrollo,
mejoramiento de la calidad de vida y porvenir para estos pueblos... (p- 8).

: Creacién de una Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CNDI).- Esta Cor-
poracion seria el ente coordinador que llevaria .a la practica los objetivos que se plantea la
politica de la. Concertacion. La define como una entidad de caracter nacional. auténoma y des-
centralizada, dependiente de! Presidente de la Republica, dirigida por un Consejo formado por
cuatro representantes del ejecutivo, dos del Parlamento y uno del Poder Judicial, mas los
representantes indigenas en proporcién a su poblacién. Este Consejo estaria presidido por un
miembro elegido entre los delegados en forma rotativa y actuaria como Secretario un Coor- -
.dir}ador Nacional. Existirian cuatro consejos que representarian a cada una de las etnias del
pais.

Los objetivos de dicha entidad serian: a) Coordinar la accién del Estado y sus repar-
ticiones en las 4reas de presencia indigena. b) Desarrollar y proponer al gobierno una nueva
legislacion acorde a los principios y metas de los pueblos indigenas. ¢) Luchar por el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.-

La Propuesta establece que dicha Corporacion tendria programas Yy recursos
propios. Entre los que se contarian, una Comisién de Causas Indigenas, cuyos objetivos
serfan revisar las situaciones de injusticia, atropelio e ilegalidades existentes y concurrir en la
defensa de las causas legales que se lievan por o contra los indigenas.

Un Fondo Nacional de Etnodesarrollo, administrado directamente por la CNDI,
seria la fuente de recursos para implementar los planes de la Corporacion y se constituiria con
aportes del Estado y otros. Sugiere cuatro lineas de accion orientadas a cada una de los
pueblos indigenas del pafs. El tenor de estos son apoyo tecnologico, ayuda financiera, protec-
cion de tierras y recursos, y finalmente, la creacién de un fondo para la compra de tierras que
serian traspasadas a familias mapuches que lo requieran.

Una Comisién de Fomento a la Educacién y Cultura Indigena. La que seria
responsable de reformular los planes de Estudio en las escuelas ubicadas en é&reas
indigenas, proponer una reformulacién en ios planes nacionales de estudio, para eliminar
el caracter etnocentrista de la educacion chilena y elaborar una propuesta educacional de
acuerdo a un curriculum pertinente el que debiera tomar en cuenta las condiciones
ecolégicas y culturales del pueblo; finalmente combinar educacién basica con educacién
tecnico-agropecuaria, artesanal y productiva. Esta misma comision se encargaria de otorgar
apoyo escolar y becas a estudiantes. Respecto del tema del bilingiiismo, propone ponerio en
discusion, por la seriedad y los recursos humanos y materiales que ello involucra.

En lo relativo al problema de la tierra, la Propuesta reconoce que, "...El problema
del minifundio y de la ocupacion de tierras marginales esta asociado a la pobreza mapuche y
. de los pueblos indigenas. El Fondo deberia destinar recursos para acceder o comprar tierras
ubicadas en el area indigena, en situaciones ecologicas y etnoculturales adecuadas y
posibilitar el reasentamiento familiar o la ampliacion de comunidades y la reinsercion en la ac-
tividad agricola de sectores expulsados del campo a la ciudad por los problemas de la
probreza rural. Junto con esto el fondo deberia administrar el traspaso de tierras fiscales a
comunidades indigenas. en un pograma tendiente a ampliar las cabidas de ellas..."(p. 3).
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MEDIDAS A CORTO PLAZO. (zona mapuche).

1.- No imponer los D.L. 2568, 2750 y 2885. -

2.- Revision del pago de contribuciones, que debiera quedar excenta por lo menos
en 20 anos.

3.- Suspension inmediata de remates y lanzamientos.

4.- Reestudio proyecto de represa Alto Bio-Bio.

5.- Dictar medidas proteccionistas del bosque nativo.

6.- Ratificar Convenio 169 de la OIT.

7.- Programas especificos de salud e infraestructura bésica.

ALGUNAS CONCLUSIONES.

De la comparacion de ambos documentos, la Ley 17.729 aprobada el afio 1972 y la
Propuesta de la Concertacion, se pueden extraer las siguientes conclusiones tentativas:

1.- En ambos documentos se reconoce que en cierta medida el minifundio (referido
a la poblacion mapuche) es causa de de marginalidad y pauperizacion. Aunque se reconocen
en ambos las limitaciones de una restitucién total de tierras a los mapuches, se plantean al-
gunos mecanismos para ampliar las cabidas de ella. En esto Gltimo residen las diferencias. La
ley 1;,5229 es explicita al reconocer como tierras indigenas aquellas otorgadas por titulos de
merced.

2.- Los mecanismos para la restitucion o ampliacion de tierras en ambos documen-
tos difieren. La ley 17.729 plantea recuperacion de terrenos usurpados, expropiacion, e in-
corporacion a la Reforma Agraria; finalmente, estipulaba la compra de predios para formar
un fondo de tierras.

La Propuesta de la Concertacién se propone crear un fondo para comprar tierras y
asignarias a las familias indigenas mediante un sistemas de puntajes, la proteccién de las
tierras y recursos naturales por ley y finalmete propone la creacion de una Comisién Revisora
de causas indigenas, la que al parecer permitiria iniciar procesos por tierras usurpadas.

3.- En ambos documentos se puede apreciar que la cuestién mapuche no tan sélo
esta relacionada con la escaces de tierras, sino que también existe un problema cultural de
fondo, que marca todo tipo de relaciones entre sociedad global y pueblo indigena. Esto se
aprecia, en cierto modo, en la Propuesta de la Concertacion al hablar de "etnodesarrollo’, con
lo cual se intenta dar una dimensién mas amplia al problema del desarrollo, distinta a la visiéon
economicista y tecnocratica.

4.- En ambos documentos, se puede apreciar el intento de solucionar el "problema
indigena"” en forma integral "desde" el Estado "hacia’ los pueblos indigenas creando para elio
organismos que lleven a la practica dicha politica; de esta forma la participaciéon de los
indigenas esta dada en el marco que el Estado define para ella.

Si bien se habla de dejar de lado el "paternalismo”, es dificil que el Estado renuncie a
una actitud que ha mantenido constantemente en este tipo de relaciones, mas aun las
instituciones que lo representan. Por lo demas la particpacion indigena en estos organismos,
por si sola, no garantiza su representatividad. Es peligroso no establecer claramente el
mecanismo mediante el cual se garantice la participacién indigena real, mas aun cuando el
movimiento indigena -especialmente el mapuche- se encuntra atomizado.

5.- En ambos documentos se encuentran ausentes o nombrados muy al pasar los
sectores indigenas urbanos. No se incluyen planes concretos destinados a estos sectores, a
excepcion de la parte cultural. No obstante, en la Propuesta de la Concertacién se plantea el
estudio de la participacion de los indigenas urbanos en los Consejos que pretende crear.

Esto es importante, ya que hoy en dia las sociedades indigenas no solo la contituyen
grupos campesinos; en las ciudades se encuentra un numero importante de ellos,
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(profesionales, empleadas, obreros, estudiantes, etc.) y que muchas veces tienen un claro sen-
tido de identidad con su pueblo de origen. Es necesario plantearse el rol que ellos debieran
jugar en los planes de desarrollo que para las sociedades indigenas se proponen crear.

Es dificil hoy en dia, para un profesional mapuche, por ejemplo, plantearse el retorno
a su comunidad de origen, sobre todo cuando el medio rural no brinda el espacio necesario
para desempefar sus funciones profesionales. La pregunta que cabe hacer es ¢este mapuche
ha perdido definitivamente su identidad al dejar el campo? o ées el medio el que lo ha incor-
porado compulsivamente a sus estructuras, negandole la posibilidad de recrear su cultura?. La
respuesta no es dificil, los mapuches urbanos mantienen su identidad y se reconocen diferen-
tes al "winka", el problema estd en formular estrategias de accién que incluyan a estos sec-
tores y que les permitan recrear su ethos cultural a la luz de nuestra época.

Hoy en dia se plantea un desafio importante para el pueblo mapuche y los pueblos
indigenas del pais: consiste en articular en un proyecto comun a los sectores urbanos Yy
rurales, el cual les permita desarrollarse en forma auténoma, y ser realmente protagonistas de
su historia. Ya no se trata de exigir al Estado implementar o elaborar planes de desarrolio para
los indigenas, sino de que sean - los propios implicados quienes elaboren sus planes de_
desarrollo y tengan poder de decision real para llevarlos a cabo.

NOTAS.

s 31) “La Concertacién de Partidos por la Democracia ‘a los Pueblos Indigenas”. Propuesta presentada en San-
tiago el 12 de octubre de este ano en una reunion que sostuvo Patricio Alylwin con los representantes de los pueblos
indigenas del pais. Con esta reunion se inicia un proceso de discusion de dicha Propuesta. que culminard el 1 de diciembre
con un Congreso de Pueblos Indigenas a celebrarse en Temuco.

; ;"l) Para la caracterizacion de la l¢ islacion indigena del pais ver: JARA, Alvaro: “Le islacién Indigenista de
Chile” LLL, México 1956;: ORMENO. Hugo; OS§FS. Jorge: "Nueva legislacion sobre. Indizenas en Chile" en Cuadernos de
la Realidad Nacional, CEREN. Santiago, 1972 p.15-45. CASTILLO, Eduardo: Chile, clegisiacion indigena? en Law &
Anthropology N° 3 1988, p.247-266.

(3) Ley, 17.729, aprobada en ¢l Congreso Nacional el afo 1972.-

- (4)_Para hisioria y economia del siglo XIX v XX, ver: LIPSCHUTZ. Alejandro: "La Comunidad Indigena en
América y en Chile", Editorial Universitaria, Santiago [936. BENGOA, José: "Historia del Pueblo Mapuche”, Ediciones
Sur, Santiago 1987. BENGOA. Jos¢ VAL ENZUFLA, Eduardo: “Economia Mapuche. Pobreza y subsistencia en la
sociedad mapuche contempordnea” PAg‘ Santiago, s/f.
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